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1. Powitanie — przedstawienie

Witam Panstwa serdecznie, nazywam sie Joanna Tokarczuk, jestem Naczelnikiem Wydziatu
Inwestycji, Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Urzedzie Gminy Zgorzelec, gdzie od 14 lat
zajmuje sie m. in. przygotowywaniem, realizacjg i rozliczaniem projektéw w zakresie wspétpracy

transgraniczne;j

2. Charakterystyka Gminy Zgorzelec

Gmina Zgorzelec jest jedng z siedmiu gmin Powiatu Zgorzeleckiego. Lezy w potudniowo-
zachodniej czesci wojewddztwa dolnoslgskiego. W jej sktad wchodzg dwadziescia dwa sotectwa
okalajgce Zgorzelec, jednak samo miasto stanowi odrebng jednostke samorzadu terytorialnego.
Wiejska Gmina Zgorzelec jest stosunkowo matg jednostkg samorzadu terytorialnego - aktualnie
gmine zamieszkuje ponad 8.200 mieszkaricéw. Sredni roczny budzet Gminy Zgorzelec oscyluje w

granicach 34 milionéw ztotych - tj. 8,5 min EURO

Potozenie gminy Zgorzelec w bezposrednim sgsiedztwie Niemiec sprawia, ze czesto jest nam

blizej do Drezna niz do Wroctawia — zaréwno w sensie faktycznej odlegtosci jak i wspdlnych dziatan.



3. Opis stanu istniejgcego lokalnej wspotpracy

transgranicznej w Gminie Zgorzelec - sytuacja wyjsciowa

W 2000 r. — czyli ponad 14 lat temu w gminie rozpoczety sie pierwsze kontakty ze strong
niemiecka przy okazji realizacji projektéw przedakcesyjnych. Wspétpraca w tamtych czasach znaczyta
zupetnie co$ innego — tak naprawde byly wtedy podpisywane tylko deklaracje, a realizacja lezata

jedynie po polskiej stronie. Jednak sie¢ kontaktow z tamtych czaséw nadal procentuje.

Po wejsciu Polski do struktur unijnych w 2004 r. pierwsze projekty z Interegu wymusity na obu
stronach juz wiekszy zakres wspofpracy, lecz tak naprawde dopiero Program Europejskiej
Wspétpracy Terytorialnej 2007-2014 zmienit pojecie prawdziwej wspétpracy i nadat ksztatt naszym

dzisiejszym dziataniom.

Gdy rozpoczynaliSmy poszukiwanie Partnera po stronie niemieckiej do projektu ,Krasnoludki —
przedszkola bez granic” natkneliSmy sie na jeden z podstawowych probleméw we wspdtpracy
transgranicznej — i nie jest to nieznajomosc j. polskiego — jest to mentalnos¢. Potencjalni kooperanci
nie wyobrazali sobie przygotowania wniosku aplikacyjnego w mniej niz 1 rok czasu, a mieliSmy wtedy
na ztozenie aplikacji 1 miesigc. Dopiero po intensywnych poszukiwaniach udato nam sie odnalez¢
Burmistrza Schoenau-Berzdorf, ktéry z racji podobnych pilnych potrzeb inwestycyjnych byt w stanie
rzuci¢ sie na gteboka wode. | tak rozpoczeta sie bardzo udana wspédtpraca na réznych poziomach —
poczawszy od typowo projektowych a skonczywszy na innych wspdlnych dziataniach -
instytucjonalnych, edukacyjnych i kulturalnych oraz nastepnych projektach. Nasz Partner jest bardzo
maftq jednostka i biurokratyzacja dziatan w Programie o maty wtos nie zachwiataby catym projektem.
Jednak to wtasnie dzieki wspotpracy - tej prawdziwej — mogliSmy pomdc niemieckiemu partnerowi.
Wazne jest réwniez to, ze pomimo braku znajomosci jezyka Partnera — zaréwno Burmistrz nie méwi

po polsku jak i my — niestety — w j. niemieckim — wspétpraca uktadata sie bardzo dobrze.

Zdecydowanie inne doswiadczenia wyniesliSmy ze wspdtpracy z Powiatem Goerlitz. Tu - przy

okazji realizacji wczesniej wspomnianego projektu — ,Przygoda z Nys3” mieliSmy przyjemnosc

wspotpracowac z duzg jednostkg samorzadu ze strony niemieckiej. Dzieki temu, iz Powiat Goerlitz
zatrudnit polskojezycznego pracownika bezposrednie codzienne kontakty czy to mailowe czy
telefoniczne byty zdecydowanie fatwiejsze. A przy tak rozbudowanym projekcie koordynacja strony
niemieckiej, ze swoimi harmonogramami, przypomnieniami, porzadkiem i logikg okazat sie

zbawienny.

Zaréwno doswiadczenia z matg jednostkg niemiecka jak i z duzym partnerem pokazaty, ze

wspotpraca przynosi korzysci obustronne. Strona niemiecka zaczeta powoli dojrzewaé¢ do dziatan



realizowanych w szybkim tempie i z entuzjazmem, natomiast polska strona zaczeta planowa¢é z duzo

wiekszym wyprzedzeniem.

Problemy we wspodtpracy transgranicznej wszystkich partnerdw z obu stron rzeki sg takie same:

1.

Biurokratyzacja — wysoce sformalizowane systemy przeptywéw dokumentdéw, brak spdjnosci

informacji, tony dokumentéw;

Przeptywy $rodkéw finansowych — oczekiwanie na $rodki finansowe jest stanowczo zbyt

dtugie. Zagraza to czesto ptynnosci finansowej beneficjentow. 3 miesigce kontroli | stopnia
oraz 3 miesigce we Wspdlnym Sekretariacie Technicznym, daje tgcznie pét roku oczekiwania
na S$rodki Beneficjenta. Do tego dodaé¢ brak wyptat w grudniu, nieewaluowane
harmonogramy, ktére nie pozawalajg na swobodne przenoszenie $Srodkéw na nastepny rok
powaznie wptywajg na realizacje projektéw oraz na ogdlng opinie w s stosunku do catej
struktury UE jako takiej

Brak mozliwosci przeptywu srodkéw finansowych jednego partnera w stosunku do drugiego

partnera. Sztywne ramy programu nie pozwalajg np. na finansowanie wspdlnego projektu po

jednej ze stron przez obu Partnerdw.

Pomimo tych — jakze powaznych problemdéw — wspdlne projekty rzeczywiscie i na trwale
taczg. Niegdy$s mieszkancy okolicznych miejscowosci ze strony niemieckiej przyjezdzali do
polskich miejscowosci zatankowaé, na zakupy.... Teraz wspdtpraca miedzyinstutucjonalna

pomogta réwniez w kontaktach miedzyludzkich.

4. Cele, wymagania, marzenia, narzedzia

Nasza wspotpraca w dalszych latach z catg pewnoscig rozwinie sie.

Wspdlne duze projekty infrastrukturalne w zakresie edukacji, czy chocby turystyki sg dla obu

stron niezbedne. Oczywiscie projekty miekkie (typu choéby nauka jezyka sgsiada, ktére przydatby sie

w urzedach) czy badawcze sg dla pewnych instytucji niezbedne jednak zdecydowane wsparcie

finansowe powinny mie¢ mate i duze projekty twarde, przy ktérych zawsze ktadzie sie réwniez duzy

nacisk na dziatania miekkie, ktére jednak majg swdj jasny i okreslony cel potaczony z budowg

trwatych, pozostajgcych na dziesieciolecia efektdow w postaci drég, obiektéw, infrastruktury

turystycznej, 2lobkéw, przedszkoli, szkét, hal sportowych itp. Teza, ktérg wielokrotnie styszatam iz

strona niemiecka nie ma potrzeb inwestycyjnych czy modernizacyjnych jest w catej swej rozciggtosci

nieprawdziwa. Co mozna sprawdzi¢ jadgc na prowincje niemiecka.



Drugim marzeniem a wiec celem jest zmniejszenie biurokratyzacji — dobre praktyki w tym

zakresie ma strona czeska — warto wzig¢ pod uwage zmiane dokumentédw programowych i
stworzenie jasnego, precyzyjnego podrecznika beneficjenta uwzgledniajgcego zaréwno potrzeby
beneficjentow jak i konieczno$é kontroli. Zmniejszenie biurokratyzacji bytoby tez mozliwe, gdyby
zmienita sie postawa 0sdb nadzorujgcych realizacje — wiele od niej zalezy. A zeby zmienié postawe
warto by bylo wiecej czasu spedzaé¢ u beneficjentédw, na szkoleniach — wspdlnie.... Izolacjonizm

promuje réwniez nadmierng kontrole.

Trzecig, ale chyba najistotniejszg kwestig sg przeptywy finansowe. Zrozumiate s3 mechanizmy

kontroli, Beneficjenci rozumiejg réwniez koniecznos¢ planowania przeptywdw — warto jednak
zastanowi¢ sie i wdrozy¢ metode juz sprawdzong przy okazji innych programéw a wiec
prefinansowanie bankowe. Pozwolitoby to na zminimalizowanie ryzyk dot. kredytéw, zamkniec
budzetéow a nawet pozwolitoby na korzystanie z projektéw wspdtpracy terytorialnej wiekszej liczbie

beneficjentow.

5. Podsumowanie

Projekty wspotpracy miaty zdecydowanie pozytywny wptyw na zmiany zaréwno w zakresie
wyrownania jakosci zycia na obszarze obu Panistw — i to jest oczywiste. Wartoscig dodang jednak sg
zmiany, ktérych nie wida¢ na pierwszy rzut oka — sg to zmiany mentalnosci, zmiany w postrzeganiu
sgsiadow. Stereotypy, ktére kiedy$ wpisane byty w nasze dziatania, powoli acz skutecznie zostajg
eliminowane. Wida¢ to zwtaszcza z poziomu normalnego, codziennego Zzycia w obszarze
przygranicznym. A wiec starajmy sie wspdlnie o to, aby nastepny okres programowania przynidst

jeszcze wiecej korzysci...



