Gemeinsames Zukunftskonzept fiir
den deutsch-polnischen Verflechtungsraum Vision 2030

Wspadlna Koncepcja Przysztosci dla polsko-niemieckiego
obszaru powigzan Wizja 2030

Auf dem Weg zur Umsetzung - ESPON peer-learning Workshop in Szczecin
Droga do implementacji - Warsztaty ESPON peer-learning w Szczecinie
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GEMEINSAMES ZUKUNFTSKONZEPT FUR
DEN DEUTSCH-POLNISCHEN VERFLECHTUNGSRAUM
-VISION 2030 -

WSPOLNA KONCEPCJA PRZYSZtOSCI DLA
POLSKO-NIEMIECKIEGO OBSZARU POWIAZAN
- WIZ]JA 2030 -

Auf dem Weg zur Umsetzung - ESPON peer-learning Workshop in Szczecin, 24-25.06.2019

Droga do implementacji - Warsztaty ESPON peer-learning w Szczecinie, 24-25.06.2019
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Espon Peer-Learning Workshops
Warsztaty ESPON Peer-Learning

IneinerZeit,inderStandortbedingungen und wirtschaftliche Fragen enger
miteinanderverbunden sind alsje zuvor, haben soziale und wirtschaftliche
Veranderungenaneinem Orthaufigdirekten Einfluss aufdie Entwicklungs
-perspektiven benachbarter Regionen, z.B. auf neue Infrastrukturen, durch
erhéhte Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt oder Veranderungen in der
Cesetzgebung. Die Bedeutung der Verwaltungsgrenzen wird immer
geringer und die rasante digitale Entwicklung fiigt eine weitere Ebene von
Verbindungen selbst zwischen weit entfernten Orten hinzu. Sie
beschleunigt das Tempo des Wandels in Europa in wirtschaftlicher und
sozialerHinsicht.

Um den Herausforderungen dieser neuen Realitit gerecht zu werden,
miissen die politischen Entscheidungstrager zusammenarbeiten und ihre
Entwicklungsplanungen anpassen. Aber in diesem Bemiihen benétigen
sie Instrumente und Methoden zur Datenaufbereitung, um die
Beziehungen zwischen den Regionen zu verstehen und in konkrete

politische Mafinahmen umzusetzen.

Unsere Mission bei ESPON bestehtdarin, Forschung zur Unterstiitzung der
politischen Entscheidungstrager zu betreiben und akademisches Wissen
mitder Politikgestaltung zu verbinden. Durch viele Projekte - angewandte
Forschung und zielgerichtete Analysen - haben wir eine Wissensbasis
aufgebaut, die eine neue Art der Entwicklung von Strategien in einer mehr
auf den Menschen ausgerichteten Weise gestaltet. Dies ist ein Ansatz, der
Verbindungen statt Grenzen und Losungen statt Probleme in den
Vordergrundstellt.

Da sich immer mehr nationale und lokale Behérden in Europa auf einen
solchen Ansatz zubewegen, haben wir auch "Workshops zum
Erfahrungsaustausch” ("Peer-Learning-Workshops") eingerichtet, um zu
helfen, von dem in unseren Projekten bereits gewonnenen Wissen zu
profitieren und den Austausch und die Vernetzung zu unterstiitzen. Diese
Workshops bieten interessierten Stellen die Moglichkeit, aus einer breiten
Palette von Themen zu wéhlen und laden die Beteiligten ein, iiber die
Anwendungdieser Ergebnisseaufihren Fallzudiskutieren.

Im Rahmen dieses Ansatzes schlugen wir vor, einen Partner-
schaftsworkshop in Stettin zu organisieren, um die Umsetzung des
"Gemeinsamen Zukunftskonzepts fir den deutsch-polnischen
Verflechtungsraum - Vision 2030" (GZK) zu unterstiitzen und die
wichtigsten Themen und Mafinahmen zu identifizieren, die die
Umsetzungder Vision beschleunigen konnten.

Wir haben die Ergebnisse unserer Projekte ACTAREA, ReSSI, TIA CBC und
TEVI genutzt, um die Autoren des GZK dazu anzuregen, lber die
Verwirklichung der Ziele der Vision im Hinblick auf 2030 nachzudenken,
wobei wir uns auf die Erfahrungen von Vertretern der Stadt Coventry und
des Bundeslandes Vorarlberg stiitzen. Ich hoffe, dass die Ergebnisse des
Peer-Learning-Workshops, bei dem erfolgreiche Beispiele aus der
Verwaltungspraxis in Gebieten mit dhnlichen Problemen und
Bedingungen vorgestellt wurden, die weitere Debatte (iber eine engere
Zusammenarbeit und Planung im deutsch-polnischen Grenzgebiet
anregenwerden.

Direktorin EVTZESPON

W czasach, gdy uwarunkowania wynikajace z lokalizacji i kwestie

gospodarki sg bardziej ze sobg powigzane niz kiedykolwiek wczesniej,
zmiany spoteczne i gospodarcze zachodzg w jednym miejscu i majg
bezposredni wptyw na perspektywy rozwoju obszaréw sgsiednich, np.
nowa infrastruktura, zwiekszone zapotrzebowanie na rynku pracy czy
zmiany w ustawodawstwie. Granice administracyjne staja sie mniej wazne,
a rewolucja cyfrowa dodaje kolejng warstwe potaczen nawet miedzy
odlegtymi miejscami. Przyspiesza tempo zmian w Europie pod wzgledem
gospodarczymispotecznym.

Aby sprosta¢ wyzwaniom nowej rzeczywistoSci, decydenci muszg
wspbtpracowad i zmienic sposéb planowania rozwoju. Ale w tym wysitku
potrzebuja narzedzi i metodologii danych, aby zrozumie¢ przeptywy
i potaczenia miedzy miejscami oraz przeksztatci¢ te informacje

w konkretne dziatania polityczne.

Nasza misja w ESPON jest rozwijanie badan wspierajacych decydentéw
i taczenie wiedzy akademickiej z tworzeniem polityki. Dzieki wielu
projektom — badaniom stosowanym i analizom celowym —zbudowalismy
baze wiedzy, ktéra nadaje ksztatt nowemu sposobowi opracowywania
strategii w spos6b bardziej zorientowany na cztowieka. Jest to podejicie,
w ktérym priorytetem sg potgczenia zamiast granic i rozwigzania zamiast
probleméw.

W miare jak coraz wiecej wtadz krajowych i lokalnych w Europie zmierza
w kierunku takiego podejscia, stworzyliSmy réwniez ,warsztaty wymiany
doswiadczer” (“Peer Learning Workshops”), aby poméc im korzystaé
z wiedzy zdobytej juz w naszych projektach oraz wspiera¢ wymiane
i budowe sieci. Warsztaty te dajg zainteresowanym organom mozliwos$¢
wyboru sposréd szerokiej gamy tematdw i zapraszajg interesariuszy do
dyskusji natematzastosowaniatychwynikéwwich przypadku.

W ramach tego podejscia zaproponowalismy organizacje warsztatéw
partnerskich w Szczecinie, aby wesprze¢ realizacje ,Wspélnej Koncepdji
Przysztosci dla polsko-niemieckiego obszaru powigzan — Wizja 2030” oraz
zidentyfikowac kluczowe tematy i dziatania, ktére mogtyby przyspieszyé
jejwdrozenie.

WykorzystalisSmy wyniki naszych projektéw ACTAREA, ReSSlI, TIA CBC
i TEVI, aby zainspirowaé autoréw dokumentu do refleksji nad realizacja
celéw wizji w perspektywie do 2030 roku czerpigc z doswiadczenia
przedstawicieli Rady Miasta Coventry i krajuzwigzkowego Vorarlberg.
Mam nadzieje, ze wyniki tych warsztatéw, ktére przedstawity udane
przyktady z praktyki zarzgdzania w obszarach o podobnych problemach
iwarunkach, bedg stymulowac dalszg debate na temat blizszej wspotpracy

i planowaniaw obszarze granicy polsko-niemieckiej.

Dyrektor EUWTESPON
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Leszek Jastrzebski

Ziel des Partnerschafts-Workshops in Stettin
Cel warsztatow partnerskich w Szczecinie

Das ,Gemeinsame Zukunftskonzept fiir den deutsch-polnischen
Verflechtungsraum - Vision 2030 wurde in den Jahren 2014-2016 vom
Raumordnungsausschuss der Deutsch-Polnischen Regierungs-
kommission fiir regionale und grenznahe Zusammenarbeit auf der
Grundlage der in Strategie- und Planungsdokumenten der europdischen,
nationalen und regionalen Ebene identifizierten Entwicklungs-
schwerpunkte erarbeitet. Grundlage dieses Konzeptes stellten auch
Aktivititen dar, die im Rahmen fritherer Initiativen der Oder-
Partnerschaft, sowie solcher Projekte wie der Karte der Investitions-
vorhaben im polnischen und deutschen Grenzgebiet (2009/2012), der
raumlichen Integrationsstudie des polnischen Teils des deutsch-
polnischen Grenzgebiets (IPPON, 2013) oder dem Entwicklungskonzept
der grenziiberschreitenden Metropolregion Stettin (2015) durchgefiihrt
wurden.

Das Konzept beantwortet in der gemeinsam verfassten Vision die Frage,
welche Bedeutung in einem offenen EuropaimJahr2030 das Grenzgebiet
zwischen Deutschland und Polen haben wird, dessen Achse durch die
Oder und ihren Nebenfluss — die Lausitzer Neife festlegt wird und ihre
Grenzeim Nordendie Ostseekiiste undim Siiden die Sudeten markieren.

Fur eine erfolgreiche Umsetzung der Vision 2030 ist das Verstindnis der
Bedurfnisse dieses Gebiets und die Durchfithrung geeigneter territorial
ausgerichteter und bediirfnisorientierter Mafinahmen erforderlich,
wobei die Verinderungen in der Dynamik der Entwicklungsprozesse zu
beriicksichtigen sind. Die Herausforderung besteht weiterhin darin, die
Bediirfnisse und Entwicklungsperspektiven richtig zu erkennen und
angemessene Politiken zu etablieren und infolgedessen die Instrumente
zur Verbesserung der funktional-raumlichen Verflechtungen zu
verbessern.

Planungsmafinahmen und Prognosen auf Grundlage von Szenarien und
Prognosen kénnen die Richtung aufzeigen, in die sich der gemeinsame
Verflechtungsraum der Vision 2030 entwickeln wird. Die Mitgestaltung
der Entwicklungspolitik fiir diesen Bereich wird helfen, die Erwartungen
und Bediirfnisse mit prognostizierten Trends zu verkniipfen und zu

bestimmen, wie realistisch die prognostizierten Szenarien sind.

Ziel der Umsetzungsmafinahmen sollte es sein, einen Zustand zu
erreichen, in dem die territoriale Dimension der Vision 2030 die
Richtungen der von jeder teilnehmenden Region verfolgten Politiken
empfehlen wird. Um dies zu erreichen, ist es jedoch notwendig, die
Méglichkeiten der gemeinsamen Nutzung von Ressourcen und
Potenzialen zu analysieren, die Entwicklung bereits bestehender und die
Schaffung neuer Verflechtungen zu unterstitzen, den Zusammen-
arbeitsprozess zu koordinieren, lokale Gemeinschaften in die
Umsetzungsmaflnahmen einzubeziehen, Anreize fir Initiativen zu
formulieren, die liber die Verwaltungsgrenzen hinausgehen, und die
Sichtbarkeit und Wirksamkeit der unternommenen Mafinahmen zu
unterstiitzen. Die Umsetzung dieser Mafinahmen, die von den
Teilnehmern des Workshops in Szczecin formuliert wurden, wird zu einer
besseren gemeinsamen Identifizierung des Verflechtungsraums der
Vision 2030in Europa beitragen und seine Attraktivitit steigern.

Direktor des Regionalen Raumplanungsbiiro der Woiwodschaft Westpommern in
Szczecin

Wspélna Koncepcja Przysztosci dla polsko-niemieckiego obszaru
powigzan — Wizja 2030 zostata wypracowana w latach 2014-2016 przez
Komitet Gospodarki Przestrzennej Polsko-Niemieckiej Komisji
Miedzyrzgdowej ds. Wspétpracy Regionalnej i Przygranicznej w oparciu
o zidentyfikowane w dokumentach strategicznych i planistycznych
poziomu europejskiego, krajowego i regionalnego priorytety rozwoju.
U podstaw Koncepcji lezaty réwniez dziatania prowadzone w ramach
weczesniejszych inicjatyw takich jak Partnerstwo Odry, Mapa zamierzen
inwestycyjnych pogranicza Polski i Niemiec (2009/2012), Studium
integracji przestrzennej polskiej czesci pogranicza Polski i Niemiec (2013)
czy Koncepcja rozwoju Transgranicznego Regionu Metropolitalnego
Szczecina (2015).

Koncepcja w sformutowanej wspélnie Wizji odpowiada na pytanie - jakie
znaczenie w otwartej Europie w roku 2030 bedzie miat obszar zwigzany
z pograniczem Polski i Niemiec, ktérego oS wyznacza rzeka Odra i jej
doptyw — Nysa tuzycka, a granice na pétnocy — wybrzeze Battyku oraz na
potudniu—Sudety.

Skuteczne wdrozenie Wizji 2030 wymaga zrozumienia potrzeb tego
obszaru oraz podjecia odpowiednich dziatan ukierunkowanych
terytorialnie i zmierzajgcych do ich zaspokojenia przy uwzglednieniu
zmian dynamiki proceséw rozwojowych. Wyzwaniem pozostaje
prawidtowe okreslenie potrzeb i perspektyw rozwoju oraz sformutowanie
odpowiedniej polityki, a w jej efekcie dopasowanie narzedzi
usprawniajacych wzajemne powigzania funkcjonalno-przestrzenne.
Planowanie w oparciu o scenariusze i prognozowanie moze pokaza,
w ktérym kierunku bedzie sie rozwijat wspdlny obszar powigzan Wizji
2030.

Wspétkreowanie polityki rozwoju tego obszaru pomoze powigzaé
oczekiwania i potrzeby z prognozowanymi trendami oraz okresli¢ na ile
prognozowanescenariuszesarealistyczne.

Celem dziatan wdrozeniowych powinno by¢ osiggniecie stanu, w ktérym
terytorialny wymiar Wizji 2030 bedzie kierunkowat polityke
podejmowang przez kazdy region uczestniczacy. Jednak by to osiggnaé
konieczne jest przeanalizowanie mozliwosci wspélnego wykorzystania
zasobéw i potencjatéw, wsparcie rozwoju powigzan juz funkcjonujgcych
i kreowanie nowych, koordynacja procesu wspbtpracy, wtaczenie
lokalnych wspélnot w dziatania wdrozeniowe, sformutowanie zachet dla
inicjatyw wykraczajgcych poza granice administracyjne oraz wsparcie
widocznosci i efektywnosci podejmowanych dziatan. Wdrozenie tych
dziatan sformutowanych przez uczestnikéw warsztatéw w Szczecinie
przyczyni sie do lepszej wspdlnej identyfikacji obszaru powiazar Wizji
2030w Europieipodniesienia jego atrakcyjnosci.

p.o. Dyrektora Regionalnego Biura Gospodarki Przestrzennej Wojewddztwa
Zachodniopomorskiegow Szczecinie
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Anregungen aus den
ESPON-Analysen fiir den
Vision-2030-Raum

Inspiracje zanalizESPON
dla obszaru Wizji 2030

Einschitzung des raumlichen Einflusses
geplanter Mafdnahmen-synthetische und

vielschichtige Indikatoren

Der Ausgangspunkt fiir eine 6ffentliche
Mafinahme ist die Identifizierung des zu
behandelnden Problems. Die Umsetzungsziele der
Vision 2030 sollten die ermittelten Bediirfnisse

Martyna Derszniak-Noirjean,
Osterreichisches Institut fiir

ESPON peer-learnil
| Common Future Vision

| for the polish-German interaction
area2030"

u‘p(f‘wvm?leme ion of the Vision 20307

Ocena wplywu terytorialnego planowanej
interwencji—wskazniki syntetyczne i ztozone

Punktem wyijscia do zaprojektowania interwengji
publicznejjestokreslenie problemu, ktérymnalezy
sie zajal. Cele wdrozeniowe Wizji 2030 powinny
odzwierciedla¢ i zaspokaja¢ okreslone potrzeby,

widerspiegeln und erfiillen, konkret und fiir die  Raumplanung, Wien (IR GmbH); by¢ konkretne i dostosowane do wspétpracy

territoriale Zusammenarbeit relevant sein. Die
deutsch-polnische Zusammenarbeit in dem
Vision-2030-Raum kann im Hinblick auf die Kooperations-
formen und ihre Intensitat als maRig fortgeschritten bezeichnet
werden. Das bedeutet, dass sie eher auf dem Austausch von
guten Praktiken, gegenseitigem Lernen und der Koordinierung
gemeinsamer Projekte beruht, aber viel seltener gemeinsame
grenziiberschreitende 6ffentliche Leistungen, die Einrichtung
gemeinsamer Verwaltungseinheiten und sichtbare Synergie-
effekte betrifft, was fiireine hohe Intensitit charakteristischist.

Fir den Versuch, die Verinderungen im deutsch-polnischen
Verflechtungsraum zu beschreiben, kann man quantitative,
qualitative, synthetische (Kombination verschiedener
Parameter und ihrer Gewichtung) und komplexe Indikatoren
(berechnungsbasierte Aggregation verschiedener Indikatoren-
satze, z.B. "Empfanglichkeit”) verwenden. Eine interessante
Auswahl von Parametern in einem der Ziele der Vision 2030
"Nachhaltiges Wachstum férdern" kénnte z.B. ein synthetischer
Indikator "Tourismus + Saisonabhangigkeit + Naturgebiete in
gutem Zustand + Ubernachtungen’ sein.

Ein hilfreiches Instrument zur Beurteilung der territorialen
Auswirkungen einer geplanten Mafdnahme ist das ESPON
Territorial Impact Assessment Web-tool. Es besteht aus drei
Modulen (allgemein, grenziiberschreitend und stadtisch), deckt
verschiedene regionale Typologien und Standardisierungs-
methoden ab und erstellt Karten mit potenziellen raumlichen

Auswirkungensowie Diagramme und Grafiken.

Austriacki Instytut Planowania
Przestrzennego, Wieden

terytorialnej. Wspdtprace polsko-niemiecka
w obszarze Wizji 2030 mozemy okresli¢ jako
Srednio-zaawansowang w kontekscie form wspétpracy i jej
intensywnosci. Oznacza to, ze bazuje ona raczej na wymianie
dobrych praktyk, wzajemnym uczeniu sie i koordynacji
wspélnych akcji, ale duzo rzadziej dotyczy wspdlnych
transgranicznych ustug publicznych, powotania wspélnych
podmiotéw zarzadzajacych i widocznych efektéw synergii, co

jestcharakterystyczne dlaintensywnosci wysokiej.

Prébujac opisa¢ zmiany zachodzace w polsko-niemieckim
obszarze powigzan mozna wykorzysta¢ wskazniki ilosciowe,
jakosciowe, syntetyczne (tgczgce rézne parametry i przypisane
im wagi) i ztozone (agregujace rézne zestawy wskaznikow
wedtug obliczen np. ,podatnos¢”). Ciekawym doborem
parametrow w jednym z celéw Wizji 2030 jakim jest
~Promowanie zréwnowazonego i trwatego wzrostu” mégtby by¢
np. wskaznik syntetyczny ,Turystyka + sezonowos¢ + tereny
naturalnewdobrymstanie+noclegi”.

Narzedziem pomagajgcym ocenié¢ wptyw terytorialny
planowanej interwencji jest ESPON Territorial Impact
Assessment Web-tool. Posiada trzy moduty (ogélny,
transgraniczny i miejski), obejmuje rozne regionalne typologie
i metody normalizacji oraz tworzy mapy przedstawiajgce
potencjalne oddziatywania terytorialne, a takze wykresy
i grafiki.




Planung in Bereichen der weichen
territorialen Zusammenarbeit

Ziel der Anwendung von weichen Instrumenten
der Zusammenarbeit ist es, gute Verwaltungs-
praktiken und Methoden zu deren Umsetzung zu
finden und langfristige Ergebnisse der
Zusammenarbeit zu formulieren. Im deutsch-
polnischen Verflechtungsraum sind bereits
unterschiedliche Kooperationenvorhanden. Hier
istdie Intensitdtder Zusammenarbeit nichthoch,

Dr Stefan Obkircher,
Bundesland Viorarlberg, Abteilung
Raumplanung (Osterreich) /
Departament Planowania

Wspdlna Koncepcja Przysztosci dla polsko-niemieckiego obszaru powigzan Wizja 2030

Planowanie w obszarach migkkiej
wspotpracy terytorialnej

Celem zastosowania miekkich instrumentéw
wspotpracy jest zidentyfikowanie dobrych
praktyk zarzgdzania, sposobéw ich wdrazania

oraz sformutowanie oczekiwan co do dtugo-

=i

falowych efektow wspétpracy. W polsko-
niemieckim obszarze powigzan istniejg rézne
formy wspétpracy, ktérych intensywnos¢ nie jest
wysoka, ale istnieje gotowo$¢ do jej wzmocnie-

Przestrzennego

aber es gibt eine sichtbare Bereit-schaft, sie zu
starken. Eine wichtige Frage ist, wie man diese
Kooperationen weiter stirken und unterstiitzen

kann.

Welches ist das geeignetste Spektrum der territorialen
Zusammenarbeit zur Durchfithrung von Kooperations-
projekten? Wer kann die Ergebnisse wesentlich erleichtern und
fordern? Die institutionelle Kartierung kann ein hilfreiches
Instrument zur Verbesserung der weichen territorialen
Zusammenarbeitsein. Dieinstitutionellen Karten zeigenin sehr
vereinfachter Form, wie die verschiedenen Bereiche der
Zusammenarbeit in der Region geographisch zueinander in
Beziehung stehen. Es ist ein Instrument zur Planung der
Zusammenarbeit, das andere Partnerschaften und Allianzen
von Institutionen im Bereich der territorialen Entwicklung
umfasst. Ein weiteres interessantes Werkzeug sind so genannte
Mapshots, d.h. eine kartographische Darstellung, die
konzeptionell das Gebiet der Zusammenarbeit im Kontext der
jeweiligen geografischen, soziodkonomischen und
prognostizierten Bedingungen und der Entwicklungsdynamik
zeigt. Grundlage fir die dargestellten Informationen sind
verfliigbare quantitative Daten (nationale oder regionale
Statistiken) sowie qualitative Informationen (ber territoriale
Trends, die aus Experteninterviews, Rechtsdokumenten und
Literatur stammen. Mit anderen Worten ist die kartografische
Darstellung ein kommunikatives Mapping-Instrument zur
Verbesserung des Dialogs zwischen den Partnern. Detaillierte
Empfehlungen zur Uberbriickung der Liicke zwischen
territorialen Belegen und zur Umsetzung der weichen
Zusammenarbeit finden Sie im Handbuch ACTAREA - Thinking

&Planningin Areas of Territorial Cooperation.

Kartographische Darstellung, Metropolregion Genfer See.

Quelle: ESPON ACTAREA (2017).

Odwzorowanie kartograficzne, Region Metropolitalny Jeziora Genewskiego.
Zrédto: ESPON ACTAREA (2017).

Kraj Zwigzkowy Vorarlberg
(Austria) kooperacje napdzniejszymetapie.

nia. Waznym pytaniem pozostaje jak wspierac te

Jaki zasieg wspdtpracy terytorialnej bedzie najbardziej
odpowiedni by wdrazaé projekty wspdtpracy? Kto istotnie moze
utatwic i promowac jej efekty? Mapowanie instytucjonalne
moze by¢ pomocnym narzedziem poprawy miekkiej wspoétpracy
terytorialnej. Mapy instytucjonalne pokazujg w bardzo
uproszczony sposéb, jak rézne obszary wspdtpracy w regionie
odnoszg sie do siebie pod wzgledem geograficznym. Jest to
instrument do projektowania wspétpracy obejmujacej inne
dziatajgce partnerstwa i sojusze instytucji w obszarze rozwoju
terytorialnego.

Innym ciekawym narzedziem jest tzw. mapshots czyli
odwzorowanie kartograficzne przedstawiajgce koncepcyjnie
obszar wspétpracy w kontekscie danych uwarunkowan
geograficznych, spoteczno-ekonomicznych i przewidywanej
dynamiki rozwoju. Przedstawione informacje oparte sg na
dostepnych danych iloSciowych (statystyki krajowe lub
regionalne), a takze na informacjach jakosciowych na temat
trendéw terytorialnych pozyskanych z wywiadéw ekspertéw,
dokumentéw prawnych i literatury. Innymi stowy, odwzo-
rowanie kartograficzne to komunikatywne narzedzie do
mapowania, usprawniajgce dialog partnerdw.

Szczegobtowe zalecenia na temat pozyskiwania dowodoéw
terytorialnych i wdrazania miekkiej wspétpracy znajdujg sie
w przewodniku ACTAREA - Thinking & Planning in Areas of
Territorial Cooperation.
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Gemeinsames Zukunftskonzept fiir den deutsch-polnischen Verflechtungsraum Vision 2030

Nachhaltige und inklusive territoriale
Entwicklung - Biindnisse schliefien

Ein wichtiger Aspekt der Umsetzung komplexer
Strategien, wie z.B. der Vision 2030, ist die
Schliefung von Biindnissen im Rahmen der
territorialen Kommunikation. Indiesem Prozessistes i ll..,
wichtig, die strategische Planung und die

Finanzierung an zuvor aufgezeigte Bediirfnisse

David Hope,
Stadtrat von Coventry Vereintes

Zrownowazony i inkluzywny rozwaoj
terytorialny — budowanie sojuszy

Istotnym aspektem wdrazania kompleksowych
strategii, jakim jest Wizja 2030, jest budowanie
sojuszy poprzez komunikacje terytorialng. Wazne
w tym procesie jest dostosowanie planowania
strategicznego i finansowania do okreslonych
wczesniej potrzeb. Realizacja terytorialna powinna

Kanigreich/

anzupassen. Die riumliche Umsetzung sollte lber
den derzeit verfligbaren Finanzierungs- und
Regulierungsrahmen hinausgehen.

Die Erstellung einer Nachweisdatenbank, die sozio-
6konomische Bediirfnisse und Méglichkeiten aufzeigt und der
Aufbau von Partnerschaften mit den relevanten interessierten
Parteien aus der Offentlichkeit und dem privaten Sektor sind der
Schliissel, um sicherzustellen, dass die Ressourcen auf ein
starkes Netzwerk sich ergdnzender strategischer Projekte
ausgerichtetwerden.

Die Aufrechterhaltung und Festigung dieser Partnerschaften
tragt dazu bei, Impulse fiir zukiinftige Projekte zu geben und
damit Herausforderungen nachhaltig zu meistern. Weiche
(partnerschaftliche Kommunikation) und harte (finanzielle und
regulatorische) Mafinahmen sollten komplementar eingesetzt
werden. Die Kombination dieser beiden Merkmale fithrt zu vier
idealen Arten derZusammenarbeit:

1.sektorale Kommunikation
2.sektorale Umsetzung
3.territoriale Kommunikation
4.territoriale Umsetzung

Mehr Beispiele fiir nachhaltige territoriale Entwicklung finden
Sie unter ESPON ReSSI - Regional Strategies for Sustainable and
Inclusive Territorial Development.

Rada Miejska Coventry,
Zjednoczone Krélestwo

wyjs$¢ poza dostepne obecnie ramy finansowe
iregulacyjne.

Opracowanie bazy dowodéw wskazujacej na potrzeby
i mozliwos$ci spoteczno-gospodarcze oraz nawigzanie
partnerstwa z udziatem odpowiednich zainteresowanych stron
zsektora publicznego i prywatnego sg kluczowe dla zapewnienia
ukierunkowania zasobéw na silng sie¢ uzupetniajacych sie
projektéw strategicznych. Utrzymanie i zacieSnienie tych
partnerstw pomaga nada¢ impet kolejnym projektom, a tym
samym sprosta¢ wyzwaniom w sposéb zréwnowazony. Srodki
miekkie (komunikacja w partnerstwie) i twarde (finansowe
i regulacyjne) powinny by¢ stosowane w sposéb komplemen-
tarny. Potgczenie tych dwdch cech prowadzi do czterech
idealnychtypéw wspétpracy:

1. komunikacjasektorowa

2.wdrozenie sektorowe

3. komunikacjaterytorialna

4.wdrozenieterytorialne

Wiecej przyktadéw dotyczgcych zréwnowazonego rozwoju
terytorialnego zawiera opracowanie ESPON ReSSI - Regional
Strategies for Sustainableand Inclusive Territorial Development.




Schlussfolgerungen aus dem
ESPON-Peer-Learning-Workshop (24-25.06.2019) -
Bedlirfnisse, Instrumente und Vorschlage

fir Mafdnahmen zur Umsetzung des Gemeinsamen
Zukunftskonzepts fir den deutsch-polnischen
Verflechtungsraum

2030

Whioski z warsztatow

ESPON peer-learning w Szczecinie (24-25.06.2019) -
potrzeby, narzedzia i propozycje dziatan

w zakresie implementacji Wspdlnej Koncepgji
Przysztosci dla polsko-niemieckiego obszaru
powigzah

2030
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UMSETZUNGSHERAUSFORDERUNG:

Starkeres Bewusstsein fiir die Vorteile der Zusammenarbeit im Rahmen einer
polyzentrischen Struktur im Gebiet des Gemeinsamen Zukunftskonzeptes

/
-
Instrumentenvorschlige: Mogliche Mafinahmen:
. o . Allmahliche und regelmaflige Untersuchung von
4..We|che territoriale Zusammenarbeit g _ g ) g _ g
. i . Verflechtungen im grenziiberschreitenden Raum
—eine allméhliche Entwicklung und
Anpassung der Mafinahmen an die sich (Z Standiges Monitoring von sozialen und
dndernden Bedingungen der wirtschaftlichen Beziehungen und Trends
Zusammenarbeit M Gemeinsame Entwicklung von Themenkarten und
2. Gemeinsame Schaffung neuer anderen lesbaren Informationen mit verlasslichen
Kooperationsinstrumente, Einbeziehung Daten zu den ausgewéhlten Bereichen und
angemessenen Kooperations- und Richtungen der Zusammenarbeit
Dialograhmen, die die Zusammenarbeit g Zusammenarbeit mit Forschungseinrichtungen zur
erleichtern und gemeinsame kontinuierlichen Diagnose des

Ressourcen nutzen J Verflechtungsraums

Vorteilederweichenterritorialen Zusammenarbeit:

e Offenheit gegenliber verschiedenen Regierungsebenen und verschiedenen Interessengruppen,
was zur multilevel Governance fithrtund Hindernisseindersektoralen undinstitutionellen Planungabbaut;

 Flexibilititinder Wahl des"optimalen" UmfangseinerIntervention;

e Freiwilliger und partizipativer Charakter der Steuerung, der die Beteiligung erhoht und zu nachhaltigeren
Planungsergebnissenfiihrt.

Die weiche territoriale Zusammenarbeit erganzt bestehende und institutionalisierte Formen der Zusammenarbeit, kann eine
Verwaltungsliicke flillen, umfasst aber keine tatsachliche Zustandigkeitsiibergabe. Die weiche territoriale Zusammenarbeit
ersetzt nicht die institutionelle Raumordnungsplanung. Demokratische Legitimitdt von Prozessen und Ergebnissen ist
moglicherweise schwer zu erreichen, und die Entwicklung der Zusammenarbeit kann durch mangelnde Kontinuitdt und fehlende
Stabilitat behindert werden. Der freiwillige Charakter der Zusammenarbeit bedeutet, dass alle Partner den Mehrwert der
Zusammenarbeiterkennen miissen.




Wspdlna Koncepcja Przysztosci dla polsko-niemieckiego obszaru powigzan Wizja 2030

WYZWANIE WDRAZANIA:

Silniejsza Swiadomos¢ korzysci wynikajacych ze wspétpracy w ramach
policentrycznej struktury w obszarze Wspélnej Koncepcji Przysztosci

—

.
Propozycje narzedzi:

4_, Miekka wspétpraca terytorialna—

stopniowe rozwijanie i dostosowywanie
dziatan do zmieniajacych sie warunkéw

wspotpracy

2.Wspé’rkreowanie nowych narzedzi
wspdtpracy, wprowadzanie adekwatnych
ram wspotpracy i dialogu utatwiajacych

W,

wspotdziatanie i wykorzystujgcych
wspolne zasoby

Zaletg miekkiej wspotpracy terytorialnejjest:

Mozliwe dziatania:

g Sukcesywne i regularne badanie powigzan
w obszarze transgranicznym

g Staty monitoring przeptywoéw i trendéw
spotecznych i gospodarczych

g Wspélne opracowanie kart tematycznych i innych
czytelnych informacji prezentujgcych rzetelne
dane na temat wybranych powigzan i kierunkéw
wspotdziatania

g Wspétpraca z osrodkami naukowymi
w celu statej diagnozy obszaru powigzan

» otwartos$¢ na rézne szczeble wtadzy i réznych interesariuszy prowadzgca do zarzadzania wielopoziomowego

i przetamaniabarier planowania sektorowegoiinstytucjonalnego;

« elastycznoséwwyborze ,optymalnej”skaliinterwencji;

« dobrowolnyipartycypacyjny charakter sprawowania rzgdéw, co zwieksza zaangazowanie i prowadzi do bardziej

zrownowazonych wynikéw planowania.

Miekka wspétpraca terytorialna uzupetnia istniejgce
i zinstytucjonalizowane formy wspétpracy, moze wypetnié
luke w zarzadzaniu, ale nie obejmuje faktycznego
przekazania kompetencji. Miekka wspétpraca terytorialna
nie zastepuje instytucjonalnego planowania przestrzennego.
Demokratyczna legalnos¢ proceséw i wynikéow
wypracowanych w ramach miekkiej wspétpracy terytorialnej
moze by¢ trudna do osiggniecia, a jej rozwdj moze utrudniaé
brak ciggtosci i niestabilnos¢ wspétpracy. Dodatkowo
dobrowolny charakter wspétpracy powoduje, ze wszyscy
partnerzy muszg dostrzecwartos¢dodang wspétpracy.
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—

f Instrumentenvorschlage:

Laufende Diagnose gemeinsamer
grenziiberschreitender Probleme,
um spezifische Herausforderungen
besser zu verstehen — Einbeziehung
bestimmter, an die Bediirfnisse

angepasster Losungen

»

Mogliche Mafdnahmen:

[Z Initiierung eines Dialogs zwischen den
Vertretern der Regionen und Bundeslander im
Vision-2030-Gebiet in Hinsicht auf den
Erfahrungsaustausch und die Darstellung der
Auswirkungen von denim
grenziiberschreitenden Gebiet
durchgefiihrten Projekten

Die grenziberschreitende Zusammenarbeit im deutsch-
polnischen Verflechtungsraum ist fiir die Umsetzung der
Vision 2030 wichtig. Das Dokument zeigt eine Reihe von
MafRnahmen zur Intensivierung des grenziiberschreitenden
Austauschs auf allen Ebenen — von den Kontakten der
Zivilgesellschaft bis zur Verwaltungszusammenarbeit auf.
Fir die laufende Diagnose ist es wichtig, dass die gewahlten
Indikatoren eine Ursache-Wirkungs-Kette bilden — vom
erkannten Bedarf (z.B. grenziiberschreitende Risik-
ovorbeugung oder grenziiber-schreitendes OPNVAngebot)
ber die 6ffentliche Steuerung bis hin zu den direkten Folgen
derPolitik fiirdiedirekten Adressaten.

grenziiberschreitende Risikovorbeugung;
grenziiberschreitendes OPNV-Angebot

1L

offentliche Steuerung

S~

direkte Politik beziiglich der direkten Adressaten

UMSETZUNGSHERAUSFORDERUNG:

Intensivere Unterstiitzung der grenziiberschreitenden Beziehungen
als Schliisselfrage zur Starkung der deutsch-polnischen Verflechtungen

[Z Starkung und Intensivierung der
Verwaltungszusammenarbeit im Bereich der Raum-
und Regionalentwicklung (z.B. in der
niederschlesisch-sachsischen Grenzregion,
insbesondere im Hinblick
auf die Bewaltigung des negativen demographischen
Wandels oderim Rahmen des Models des
grenziiberschreitenden Monitorings —innovative
MafRnahmen der Datenerfassung in der
Metropolregion Stettin, u.a.)

Einbeziehung und Entsendung von Vertretern der
Regionen und Bundeslander als Konsultanten
(Vermittler) bei grenziiberschreitenden Projekten
und Mafdnahmen (Einrichtung eines

Vermittlernetzwerks)

Zusatzliche ministerielle Unterstiitzung fiir Projekte,
die ausgewahlte Elemente der Vision 2030 umsetzen
(Schirmherrschaft, Forderung usw.)

Entwicklungsspirale der Zusammenarbeit
(ESPON ACTAREA 2017)

»

11. Sammlung
und Analyse
von Erfahrungen
9. Anpassung der
Verwaltungs-
strukturen
7.Sammlung und
Analyse von
Erfahrungen
5. Durchfuhrung von
gemeinsamen Maf3-
nahmen
3. Aufbau eines Konsenses
iiber die gemeinsame
strategische Zielsetzung

1. Intensiver Dialog
und Vernetzung
-

12. Erneuerung
der strategischen
Ziele

10.Durchﬁ1hrung
gemeinsamer
Mafdnahmen

8. Erneuerung
der strategischen
Ziele

6. Vertrauensaufbau

4. Aufbau der
Verwaltungs-
strukturen

2. ldentiﬁzierung
von gemeinsamen
Interessen und
Zielen




WYZWANIE WDRAZANIA:

Intesywniejsze wsparcie relacji transgranicznych jako kluczowych
dla wzmocnienia powiazan polsko-niemieckich

-

Propozycje narzedzi:

Prowadzenie biezgcego
diagnozowania wspélnych
problemoéw transgranicznych
w celu lepszego zrozumienia
specyficznych wyzwan —
podejmowanie konkretnych

rozwigzan dopasowanych

do potrzeb

_

g Inicjowanie dialogu przedstawicieli regionéw

Mozliwe dziatania:

z obszaru Wizji 2030 w zakresie wymiany
doswiadczen i prezentacji efektéw projektéw
realizowanych w pasmie transgranicznym

Wspétpraca transgraniczna w obszarze polsko-niemieckich
powigzah maistotne znaczenie dla realizacji zamierzen Wizji
2030. Dokument identyfikuje szereg dziatah zmierzajgcych
do intensyfikacji wymiany transgranicznej na wszystkich
ptaszczyznach — od kontaktéw spoteczenstwa obywatel-
skiego po wspdtprace administracji. Dla potrzeb biezgcego
diagnozowania istotne jest, by dobrane wskazniki stanowity
tancuch przyczynowo-skutkowy — od zidentyfikowanej
potrzeby (np. transgraniczne zapobieganie ryzykom czy
transgraniczna oferta transportu publicznego) poprzez
interwencje publiczng, do bezposredniego wptywu polityki
wodniesieniudo konkretnychadresatow.

transgraniczne zapobieganie ryzykom;
transgraniczna oferta transportu publicznego

1L

interwencja publiczna

S~

bezposrednia polityka w odniesieniu
do bezposrednich adresatéw

Wspdlna Koncepcja Przysztosci dla polsko-niemieckiego obszaru powigzan Wizja 2030

g Umocnienie i intensyfikacja wspotpracy
administracji w zakresie rozwoju przestrzennego
i regionalnego (np. na dolnoslasko-saksornskim
pograniczu, w szczeg6lnosci w odniesieniu do
zwalczania negatywnych zmian demograficznych
czy ,Model transgranicznego monitoringu—
innowacyjne sposoby pozyskiwania danych
w Regionie Metropolitalnym Szczecina” i inne)

Zaangazowanie i oddelegowanie przedstawicieli
regiondw i krajow zwigzkowych jako konsultantow
(tacznikéw) w projektach i dziataniach
transgranicznych (stworzenie sieci fgcznikow)

Dodatkowe wsparcie ministerialne dla projektéw
realizujgcych wybrane elementy Wizji 2030
(patronat, promocjaitd.)

Spirala rozwoju wspétpracy
Zrédto: ESPON ACTAREA 2017

12. Odnowienie i
celow
strategicznych

11. Zbieranie
ianaliza
10. Wdrozenie doswiadczen
wspélnych
dziatan

9. Dopasowanie
struktur
zarzadczych
7. Zbieranieianaliza
doswiadczen
5. Wdrozenie wspdlnych
dziatan
dotyczacego wspdlnych
celow strategicznych
1. Intensywny dialog
i sieciowanie
-

8. 0dnowienie celow
strateglcznych

6. Budowa zaufania

4. Ustanowienie
struktur
zarzqdczych 3. Budowanie konsensusu

2. ldentyﬁkacja
wspélnych
intereséw i celéw




UMSETZUNGSHERAUSFORDERUNG:

Tieferes gegenseitiges Verstindnis von Kulturen und Handlungsbedingungen

_— Mogliche Mafdnahmen:
——
’ [Z Unterstlitzung und Bekanntmachung von
Instrumentenvorschlage: Flaggschiffprojekten und anderen Projekten,

die insbesondere zum Aufbau von Vertrauen und

Aufbau von Vertrauen zwischen e .
Verstandnis zwischen den Partnern beitragen

Partnern und Institutionen —

Unterstiitzung der informellen g Durchfiithrung von Workshops zu interkultureller

flexiblen Kooperationsstrukturen und Kommunikation iber raumordnerische

Angelegenheiten und territorialem Markenaufbau

des Informationsaustausches
\\ J g Biindnisse einer guten territorialen

Zusammenarbeit schliefden

Eines der Hindernisse bei der Umsetzung der Vision 2030 ist die Schwierigkeit, die polnische und deutsche Kultur und die
Handlungsbedingungen gegenseitig zu verstehen. Um Vertrauen zwischen Partnern und Institutionen aufzubauen, lohntessich,
zwischenden Cruppenzuunterscheiden,andiedie Mafsnahmen gerichtet werden.

Im deutsch-polnischen Verflechtungsraum haben wir es mit drei Gruppen von Interessenvertretern und Akteuren zu tun,
andieunterschiedliche Botschaftenzurichtensind:

Forderer der territorialen Personen, die die Zusammenarbeit Kooperationspartner -
Zusammenarbeit - erleichtern - engagierte aus dem offentlichen oder
Personen, die die treibende Kraft Einzelpersonen und privaten Sektor oder Vertreter der
fiir die Zusammenarbeit sind, die Organisationen, von denen der Zivilgesellschaft, die sich an der
die Handlungsagenda vorlegen Kooperationsprozess durch Zusammenarbeit beteiligen.
und (iber die Umsetzung regelmafliges und laufendes

bedeutender Losungen wachen; Kooperationsmanagement

meistens sind das moderiert und organisiert wird. @f

Einzelpersonen, die auf Sie legen einen Zeitplan fiir die

Organisationen und Zusammenarbeit vor, d @
Kooperationsnetz- @ bringen neue Themen d‘

werke Einfluss zur Sprache, bereiten

nehmen koénnen ‘ den Beginn konkreter O

und die als erste Aktivitaten im 0

bestehenden Rahmen der

Anderungsbedarf Zusammenarbeit vor.

und

-moglichkeiten
erkennen.




Glebsze wzajemne zrozumienie kultur oraz warunkow dziatania

WYZWANIE WDRAZANIA:

" d I 1 13-
e Mozliwe dziatania:
’ \ g Wsparcie i nagtasnianie projektéw flagowych
Propozycje nal‘ZQdZH i innych szczegdlnie przyczyniajacych sie do

_

Budowa zaufania pomiedzy partnerami
i instytucjami—wspieranie nieformalnych

i wymiany informadji

budowy zaufania i zrozumienia pomiedzy
partnerami

elastycznych struktur wspotpracy g Organizacja i incjowanie warsztatéw dotyczacych

komunikacji miedzykulturowej w obszarze dziatan

planistycznych i brandingu terytorialnego

J [Z Budowanie sojuszy i dobrej wspotpracy

terytorialnej

Jedng z barier wdrozeniowych Wizji 2030 jest trudno$¢ we wzajemnym zrozumieniu polskiej i niemieckiej kultury i warunkéw
dziatania. W celu budowy zaufania pomiedzy partneramiiinstytucjamiwarto rozrézni¢ grupy, do ktérych kierujemy dziatania.

W obszarze powigzan polsko-niemieckich mamy do czynienia z trzema grupami interesariuszy i os6b zaangazowanych,
doktérych powinnosie kierowaéréznorodny przekaz:

Promotorzy wspotpracy terytorialnej -

osoby stanowigce motor wspétpracy,
ustalajace agende dziatan pilnujgc
wdrozenia istotnych rozwigzan,
najczesciej sg to osoby indywidualne
mogace wptywac na organizacje

i sieci wspotpracy, ktdre jako pierwsze
widzg potrzeby i mozliwosci zmian

Osoby utatwiajace wspotprace - Partnerzy kooperacyjni -
indywidualne zaangazowane osoby i osoby prywatne, z sektora
organizacje wspierajgce publicznego, prywatnego lub

i moderujgce proces wspbtpracy przedstawiciele spoteczenistwa
poprzez regularne i biezace obywatelskiego zaangazowani
zarzadzanie wspotpraca. we wspotprace.

Ustalajg harmonogram wspétpracy,
poruszaja nowe tematy, przygotowujg
rozpoczecie konkretnych dziatan

w zakresie wspotpracy

Raumlicher und institutioneller Kontext
Kontekst terytorialny i instytucjonalny

Wissenstransfer \
Transfer wiedzy

eng verbunden
blisko zwigzany

Wissen vermitteln
zaszczepienie wiedzy

mittelmafiig verbunden
Srednio zwigzany

gegenseitiges Lernen
wzajemne uczenie sie

unterschiedliche Kontexte
rozne konteksty

Inspiration

inspiracja ‘
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UMSETZUNGSHERAUSFORDERUNG:

Bessere Sichtbarkeit der Auswirkungen der Zusammenarbeit

/
L el
’ Instrumentenvorschlage:

4_,Bewusstseinssteigerungfl'.'lr das Bestehen eines
gemeinsamen Verflechtungsraums —eine
starkere Einbeziehung von Partnern, die die
Umsetzung der Vision 2030 unterstiitzen
(Verblndete)

Mogliche Mafdnahmen:

g Umsetzung von Flaggschiffprojekten zur
Sicherstellung von Effekten— Gewahrleistung
der anschlieféenden Unterstiitzung von
Projekten nach deren Umsetzung (z.B.
Mentoringprogramm, Fachunterstiitzung)

2. Notwendigkeit einer schrittweisen
Zusammenarbeit—beginnend mit schnellen und
sichtbaren Effekten bis hin zu gemeinsamen
Investitionen im Gebiet der Vision 2030

[Z Entwicklung eines Organigramms/ der
Struktur von Ansprechpartnern im Gebiet der

Vision 2030

3. Cewadhrleistung eines regelmafiigen
Informationsaustausches zu den MafRnahmen

und Initiativen im deutsch-polnischen
Verflechtungsraum )

Es gibt drei Arten der weichen territorialen Zusammenarbeit:

STRATEGISCHE ZUSAMMENARBEIT ZUSAMMENARBEIT BEI DER UMSETZUNG INSTRUMENTELLE ZUSAMMENARBEIT

Diese Art der Zusammenarbeit Diese Art der Zusammenarbeit konzentriert  Sie betrifft ein eng gefasstes Thema
konzentriert sich auf die Definition sich aufdie Erleichterung derUmsetzung  und beziehtsich in der Regel auf einen
der konkreten Ziele einer der territorialen Entwicklung, z.B. durch die bestimmten Sektor oder ein

Zusammenarbeit, ohne dass das Umsetzung gemeinsamer Raumordnungs- bestimmtes territoriales Ziel, das
oder Aktionsplane. durch die Durchfithrung gemeinsamer

Ergebnis des Kooperationsprozesses
vordefiniert wird. Zu den typischen
MafRnahmen gehoren Koordination,
Treffen und die Entwicklung einer
gemeinsamen Strategie oder Vision.

Mafdnahmen erreicht werden soll.

Umeine gute Sichtbarkeitder Ergebnisse der Zusammenarbeitzu gewihrleisten, solltenalle drei Elemente der Zusammenarbeitim
Rahmenvon Projektkettenzusammengefiihrt werden, die mittel-oderlangfristigVerinderungenherbeifiihrensollen.

Aktivitaten von deutsch-polnischen Projekten derJahre 2014 - 2019, die der Umsetzung des
Gemeinsamen Zukunftskonzepts dienen, nach Handlungsfeldern unterteilt (Stand 10.12.2019)
Ausarbeitung: Institut fir Territoriale Entwicklung in Wroctaw.

»Dziatania polsko-niemieckich projektéw w latach 2014-2019, ktdre przyczynity sie do
wdrozenia Wspélnej Koncepcji Przysztosci, wg. obszaréw dziatania (stan na10.12.2019).
Opracowanie: Instytut Rozwoju Terytorialnego we Wroctawiu.




Wspdlna Koncepcja Przysztosci dla polsko-niemieckiego obszaru powigzan Wizja 2030

WYZWANIE WDRAZANIA:

Lepsza widocznosé efektow wspotpracy

/

_—

Propozycje narzedzi:

4.. Budowanie $wiadomo3ci istnienia wspdlnego
obszaru powigzan —szersze wigczenie partneréw
wspierajgcych realizacje Wizji 2030 (sojusznikéw)

2. Koniecznos¢ etapowania wspdtpracy —
od szybkich i widocznych efektéw do wspdlnych

Mozliwe dziatania:

[Z Realizacja projektéw flagowych
zapewniajacych widocznos¢ efektow —
zadbanie o p6Zniejsze wsparcie dla projektéw
flagowych po ich realizacji (np. program
mentoringu, wsparcie eksperckie dla ich

inwestycji w obszarze Wizji 2030 realizacji)

3, Zapewnienie regularnego przeptywu informagji M Opracowanie organigramu/struktury oséb

o dziataniach i inicjatywach dotyczacych obszaru kontaktowych w obszarze Wizji 2030

powigzan polsko-niemieckich

Istnieja trzy rodzaje miekkiej wspotpracy terytorialnej:

WSPOLPRACA PRZY WDRAZANIU WSPOLPRACA INSTRUMENTALNA

koncentruje sie na utatwianiu dotyczy waskiej tematyki i odnosi sie

WSPOLPRACA STRATEGICZNA
koncentruje sie na definigji

konkretnych celéw wspétpracy nie realizacji rozwoju terytorialnego,
np. poprzez realizacje wspdlnych
planéw zagospodarowania

przestrzennego lub planéw dziatania.

zazwyczaj do konkretnego sektora lub
definiujac z gory wyniku procesu celu terytorialnego, ktéry ma zostac
wspotpracy. Typowe dziatania to osiggniety poprzez wdrozenie
koordynacja, spotkania i opracowanie wspdlnych dziatan.

wspblnej strategii lub wizja.

W celu zapewnieniu dobrej widocznosci efektéow wspétpracy powinno sie taczyé wszystkie trzy elementy wspétpracy
wtancuchy projektow ukierunkowane nawywotaniezmianwsrednim lub dtugim okresie.
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. Wykorzystanie zalet [l. Poprawa potaczen 1. Inwestowanie IV. Promowanie trwatego V. Zabezpieczanie

policentrycznej struktury transportowych w ludzi i zrbwnowazonego podstaw dla wysokiej
osadniczej wzrostu jakosci zycia

e




UMSETZUNGSHERAUSFORDERUNG:

Engagierte nationale und europaische Lobbyarbeit und politische Unterstiitzung

___

-

Mogliche Mafdnahmen:

Instrumentenvorschlage: [Z Bekanntmachung der Leitlinien der Vision 2030 in

4—. Standige und aktive Mitteilung der A

Handlungen an die Entscheidungstrager g Erweiterung von Informationen um Daten aus der
. . Nachbarregion bei der Entwicklung eigener
2. Vertikale (regionale/lokale) _ g geig
) . Studien
Zusammenarbeit zur aktiven
Einbeziehung von Tragern g Gemeinsames Memorandum zur Einbeziehung der

3 Ziele der Vision 2030 in die Territorialpolitik nach
, Nutzung von Kontakten auf

. 2020 (insbesondere das INTERREG-Programm an
europdischer Ebene zur Unterstiitzung

der Vision 2030 der deutsch-polnischen Grenze; Verkniipfung der

Ziele der Vision 2030 mit der EU-Strategie fiir den
Ostseeraum (EUSBSR)

Ein gemeinsames Bewusstsein fiir die Bedingungen der territorialen Entwicklung kann den an der Umsetzung der Vision 2030
beteiligten Tragern helfen, Entwicklungspotenziale, Kooperationsziele, Aktivititen und Ressourcen zu identifizieren. Als ein
nitzliches Instrument kann sich die Erstellung von institutionellen Karten und Netzdiagrammen fiir den deutsch-polnischen
Verflechtungsraum erweisen.

Netzdiagramme

Die dem Verflechtungsraum zugeordneten Werte kénnen in ein Netzdiagramm Ubersetzt werden, das die mehrdimensionale
weiche territoriale Zusammenarbeit grafisch darstellt. Die Visualisierung kann politische (Strategien), institutionelle
(Formalisierungsgrad der Zusammenarbeit), instrumentale (Ressourcen), riumliche (geographische Reichweite), zeitliche
(Zeitrahmen und Geschichte der Zusammenarbeit), partizipatorische (Ebenen und Akteure) und Interventionsdimensionen (Art
undUmfangderAktivititen) umfassen.

Erstellungvoninstitutionellen KartenderVision 2030 fiirden deutsch-polnischen Verflechtungsraum

Die Karten fassen die geographischen Uberschneidungen der Verwaltungseinheiten und die fiir ihre Ausrichtung relevanten
Bereiche der Zusammenarbeit zusammen. Sie tragen zum Verstindnis des institutionellen Kontexts bei, indem sie in sehr
vereinfachter Formdieterritorialen Verflechtungen, die Kooperationsressourcen und die Verwaltungsmodalitdten aufzeigen.

Ein Beispiel fiir eine institutionelle Karte aus dem Bodenseegebiet.
(ESPON ACTAREA 2017)

Przyktad mapy instytucjonalnej z obszaru Jeziora Boderiskiego.
Zrédto: ESPON ACTAREA (2017).




Wspdlna Koncepcja Przysztosci dla polsko-niemieckiego obszaru powigzan Wizja 2030

WYZWANIE WDRAZANIA:

Zaangazowany krajowy i europejski lobbing oraz wsparcie polityczne

/

4.. Stata i aktywna komunikacja dziatan

2. Wspétpraca wertykalna (regionalno-
lokalna) w celu aktywnego zaangazowania

3.Wy|<orzystanie kontaktéw na poziomie
europejskim do promocji postulatéw

L el

Propozycje narzedzi:

&
&

decydentom

podmiotéw

Wizji 2030

Y,

Mozliwe dziatania:

Promocja celéw Wizji 2030 w komunikagji
publicznej

Rozszerzenie informacji o dane z regionu
sasiadujgcego przy okazji opracowania wtasnych

opracowan

Wsp6lne memorandum dotyczace ujecia celow
Wizji 2030 w polityce terytorialnej po 2020

(w szczegblnosci program INTERREG na granicy
polsko-niemieckiej; powigzanie celéw Wizji 2030
ze Strategig UE dla RMB)

Wspélna swiadomos¢é uwarunkowan rozwoju terytorialnego moze poméc podmiotom zaangazowanym w wdrozenie zapisow

Wizji 20340 okresli¢ potencjat rozwojowy, cele wspoétpracy, jej dziatania i zasoby. Pomocnym narzedziem moze by¢ sporzadzenie

mapinstytucjonalnychiwykreséw radarowych dla polsko-niemieckiego obszaru powigzan.

Wykresyradarowe

Wartosci przypisane do obszaru powigzan moga byé przeniesione na wykres radarowy prezentujacy graficznie wielowymiarowg

miekka wspétprace terytorialng. Wizualizacja moze obejmowaé wymiar polityczny (strategia), instytucjonalny (stopien

formalizacji wspétpracy), instrumentalny (zasoby), terytorialny (zasieg geograficzny), czasowy (ramy czasowe

i historiawspoétpracy), partycypacyjny (poziomyiaktorzy) iwymiarinterwencji (rodzajeizakres dziatan).

FR

Upper Rhine
Conference /
Oberrhein-
konferenz

CH

Agglomeration

DE

Sporzadzenie map instytucjonalnych Wizji
2030 dla polsko-niemieckiego obszaru
powigzan

Hochrhein-
kommission

-I

Agglomeration
Konstanz-
Kreuzlingen

Basel LI
Agglomeration
Werdenberg-
Liechtenstein

Metropolitan area
Zurich

Raumordnungskommission Bodensee

Agglo-
meration

o
ake Constance /
‘Agglomeratio| Bod QJ AT
‘ Schaffhause odensee
Singen
g ‘ . N '

Rheintal

Mapy syntetyzujg geograficzne naktadanie sie
jednostek administracji i obszary wspétpracy
majace znaczenie dla jej ukierunkowania.

Pomagajg zrozumieé kontekst instytucjo-

nalny pokazujgcw bardzo uproszczony sposéb
powigzania terytorialne, zasoby wspétpracy
i sposobyzarzadzania.




—

-

L el
Instrumentenvorschlage:

4.. Erleichterung des Informationsflusses zwischen
den Verwaltungen und anderen Akteuren —
Entwicklung von flexiblen
Zusammenarbeitsstrukturen

2. Einbeziehung neuer Akteure und Verblindeter,
die von der Zusammenarbeit profitieren kdnnten

3. Kontaktaufbau durch die Organisation
gemeinsamer sektoreniibergreifender
Veranstaltungen und Entwicklung von Projekten

LI. Eine allmédhliche Umsetzung der Leitlinien der
Vision 2030 in liberregionale, regionale, lokale

&

UMSETZUNGSHERAUSFORDERUNG:

Weiterer Ausbau des Netzwerks der nachbarschaftlichen Kontakte

Mogliche Mafdnahmen:

Entwicklung einer Datenbank und einer Liste
von Kontaktpersonen im Gebiet der Vision
2030, Einrichtung einer Arbeitsgruppe fiir die
Umsetzung der Vision 2030 unter einem
wechselnden Vorsitz

Analyse der Stakeholder, Kosten-Nutzen-
Analyse der Entwicklung eines
Kooperationsnetzwerks zur Umsetzung der
Vision 2030

Sicherung finanzieller Mittel fir die
Zusammenarbeit der Stakeholder

und nationale Dokumente (Planung und
Strategieunterlagen) J

Die territoriale Zusammenarbeit im deutsch-polnischen Verflechtungsraum sollte den Aufbau eines Dialogs unter Beteiligung
verschiedener Akteure, Ebenen und Sektoren betreffen. Neue Formen der Zusammenarbeit und des Dialogs zwischen den Partnern

konnendiefolgendensein:

e 2
Gemeinsame subregionale und Fokus auf Kommunikationsmittel Raumordnungsmuster und -
regionale Strategien, in die die zur Erleichterung “der Umwandung perspektiven —Begriffsbilder der
Forderungen der Vision 2030 von Wissens in die Taten“ ist es Raumordnungsmuster und -
aufgenommen werden, die sich auf die notwendig, den Kontext und die perspektiven kénnen die
,regionale“ Dimension konzentrieren Relevanz des vorhandenen Wissens, Kommunikation zwischen den
und gleichzeitig den Subregionen und das zur Entwicklung der oben wichtigsten Interessengruppen
Gemeinden die Perspektive bieten, genannten Handlungsperspektiven und der Gesellschaft unterstitzen.
ihre Krafte zu biindeln um sie an beitragen konnte, darzulegen.
nationale Programme weiter
anzupassen. (:)

\

Z \
FORM DER ZUSAMMENARBEIT: INTENSITAT:
Mangelnde Zusammenarbeit
Austausch von Informationen NIEDRIG D
Austausch von bewahrten Praktiken ..
Voneinander lernen MITTELMASSIG
Gemeinsame Markte —vielfiltiges Angebot
Synergien in der aktuellen Phase der Zusammenarbeits-
organisation HOCH

Erreichen der kritischen Masse — Fahigkeit zur gemeinsamen

Organisation von Mafsnahmen




WYZWANIE WDRAZANIA:

Dalszy rozwoj sieci kontaktow sgsiedzkich

/

[ .
Propozycje narzedzi:

4_. Utatwienie przeptywu informacji miedzy

administracjg a innymi podmiotami— rozwoéj

Mozliwe dziatania:

g Opracowanie bazy danych i listy oséb
kontaktowych w obszarze Wizji 2030,

elastycznych struktur wspétpracy terytorialnej powotanie grupy roboczej ds.

implementacji Wizji 2030 z rotacyjnym

2. Wtaczenie nowych aktoréw i sojusznikéw przewodnictwem

mogacych skorzystaé ze wspotpracy
[Z Analiza interesariuszy, kosztéw i korzysci

3. Rozwoj kontaktéw poprzez organizacje rozwiniecia sieci wspétpracy dotyczacej

wspdlnych miedzysektorowych wydarzen

i rozwoj projektow g

wdrozenia Wizji 2030

Zapewnienie Srodkéw finansowych

LI. Sukcesywna transpozycja podstaw Wizji 2030 do na wspGiprace interesariuszy

dokumentéw ponadregionalnych, regionalnych

i lokalnych oraz landowych (planistycznych
i strategicznych) J

Wspbtpraca terytorialna w obszarze powigzan polsko-niemieckich powinna dotyczy¢ budowania dialogu z udziatem réznych
podmiotéw, poziomdw i sektoréw. Nowe formy wspotpracy i dialogu miedzy partnerami mogg obejmowac:

( ) 4 ) ( )
Wspolne strategie subregionalne Koncentracja na srodkach Wzorce i perspektywa

i regionalne —odnoszgce sie komunikacyjnych —aby utatwié¢ zagospodarowania

do postulatéw Wizji 2030, ~przeksztatcenie wiedzy przestrzennego—obrazy

skoncentrowane na wymiarze w dziatanie”, nalezy przedstawic pojeciowe zasad i perspektyw

,regionalnym’, ale jednoczesnie kontekst i znaczenia istniejgcej zagospodarowania

oferujace subregionom i gminom wiedzy, ktére mogtoby poméc przestrzennego moga wspieraé

perspektywe potaczenia sit w opracowaniu wyzej komunikacje miedzy gtéwnymi

i dalszego dostosowania do wymienionych perspektyw zainteresowanymi stronami,

dziatania. a takze spoteczenstwem. C)
|\ . A

L

programoéw krajowych.

INTENSYWNOSC:

FORMA WSPOLPRACY TERYTORIALNE]:

Brak wspotpracy

Dzielenie sie informacjami NISKA D
Wymiana dobrych praktyk .
Uczenie sie od siebie nawzajem SREDNIA
Wspblne rynki — urozmaicenie oferty
Efekt synergii na obecnym etapie organizacji wspotpracy
WYSOKA

Osiggniecie masy krytycznej —zdolnos¢ do wspdlnej
organizagji dziatan




Der Inhalt der Broschiire basiert auf folgenden Quellen:

Seite 5. Kartographische Darstellung, ESPON ACTAREA, S. 16.

Seite 6. Weiche territoriale Zusammenarbeit, ESPON ACTAREA, S. 2.

Seite 7. Entwicklungsspirale der Zusammenarbeit, ESPON ACTAREA, S. 4.

Seite 8. Interessengruppen, ESPON ACTAREA, S.1-2.
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Seite 11. Neue Formen der Zusammenarbeit und des Dialogs, ESPON ReSSl, S. 55-56.
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Str. 5. Odwzorowanie kartograficzne, ESPON ACTAREA, str. 16.
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Str. 8. Kontekst terytorialny i instytucjonalny. ESPON ReSSl, str. 40.
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Die Broschiire ist eine Zusammenfassung des Workshops des Europaischen Forschungsnetzwerks fiir Raumentwicklung
und territorialen Zusammenhalt ESPON, der vom 24. bis 25. Juni 2019 in Stettin stattfand. Der Workshop wurde vom
Regionalen Raumordnungsbiiro der Woiwodschaft Westpommern mitorganisiert, und die Teilnehmerwaren Mitglieder
des Raumordnungsausschusses der Polnisch-Deutschen Regierungskommission fiir regionale und grenznahe
Zusammenarbeit sowie ESPON-Experten. Ziel des Workshops war es, gemeinsam die Richtungen der weiteren
Aktivititen zur Umsetzung der Ansitze des "Gemeinsamen Zukunftskonzepts fiir den deutsch-polnischen
Verflechtungsraum — Vision 2030" zu erarbeiten. Das Konzept ist ein Dokument, das im Dezember 2016 vom
Raumordnungsausschuss angenommen wurde und u.a. auf den Raumordnungskonzepten in Polen und Deutschland
basiert und sie aus regionaler und grenziiberschreitender Perspektive interpretiert. Mit der Erstellung dieses Konzeptes
haben die fiir die Raumordnung zustindigen Institutionen in den Bundeslandern, Landern und auf Regierungsebene
beider Linder die besonderen Herausforderungen in diesem Bereich beschrieben und sich auf eine gemeinsame
AusrichtungderRaumentwicklung mitBlickauf2030 geeinigt.

Weitere Information zum Gemeinsamen Zukunftskonzepts 2030 und seiner Umsetzung finden Sie unter:
https://www.kooperation-ohne-grenzen.de/de/.

Der Inhalt der Broschiire kann nicht als offizielle Position der deutschen oder polnischen Seite interpretiert werden.
Diese Broschiireistdie deutschsprachige Version des englischsprachigen Originals.

Broszura stanowi podsumowanie warsztatow Europejskiej Sieci Obserwacyjnej Rozwoju Terytorialnego i Spdjnosci
ESPON, ktore miaty miejsce w dniach 24-25 czerwca 2019 r. w Szczecinie. Wspoétorganizatorem warsztatow byto
Regionalne Biuro Gospodarki Przestrzennej Wojewddztwa Zachodniopomorskiego ajego uczestnikami byli cztonkowie
Komitetu Gospodarki Przestrzennej Polsko-Niemieckiej Komisji Miedzyrzadowej ds. Wsp6tpracy Regionalnej
i Przygranicznej oraz eksperci ESPON. Celem warsztatow byto wspdlne wypracowanie kierunkéw dalszych dziatan
wdrazajacych zatozenia ,Wspdlnej koncepcji przysztosci dla polsko-niemieckiego obszaru powigzan — Wizja 2030".
Koncepcja jest dokumentem przyjetym w grudniu 2016 roku przez Komitet ds. Gospodarki Przestrzennej i bazuje na
koncepcjach zagospodarowania przestrzennego w Polsce i Niemczech interpretujac je z perspektywy regionalnej
i transgranicznej. Tworzac te Koncepcje instytucje odpowiedzialne za gospodarke przestrzenng w wojewddztwach,
krajach zwigzkowych oraz na szczeblu rzgdowym obu krajéw opisaty szczegdlne wyzwania w tym obszarze i uzgodnity
wspdlny kierunek rozwoju przestrzennegow perspektywie do 2030 roku.

Wiecej informacji na temat Wspélnej Koncepcji Przysztosci 2030 dla polsko-niemieckiego obszaru powiazan i jej
wdrazaniumoznaznalezéna:
https://www.kooperation-ohne-grenzen.de/pl/.

Tres¢broszury nie moze by¢identyfikowanazoficjalnym stanowiskiem strony polskiejiniemieckie;j.
Broszurastanowittumaczeniezangielskiego oryginatu.
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