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Zusammenfassung

Diese zweisprachige Broschire geht auf ein aktuelles Feld der grenziiberschreitenden
Kooperation in Europa ein: der Daseinsvorsorge in grenziiberschreitenden R&umen wie
Euro(pa)regionen, Eurodistrikten und Euregios. Konkret am Beispiel der deutsch-polnischen
Euroregion Pro Europa Viadrina werden verschiedene Formen, Projekte, Dienstleistungen und
Aktivitaten der grenziberschreitenden Daseinsvorsorge in der Euroregion initial dargestellt
und im Anschluss mit Entwicklungen in anderen grenziiberschreitenden Regionen mit deutscher
und polnischer Beteiligung verglichen. Die Broschiire ist ein Produkt des INTERREG-Projekts
+~Wissenschaft und Praxis im Dialog: Wie funktioniert die grenziiberschreitende
Daseinsvorsorge und biirgerschaftliche Teilhabe in der Euroregion Pro Europa
Viadrina?2” (2020-2022, finanziert aus dem Kleine-Projekte-Fonds der Euroregion Pro Europa
Viadrina), das vom Viadrina Center B/ORDERS IN MOTION in Kooperation mit dem
Collegium Polonicum durchgefihrt wird. Im Rahmen dieses Projekts ist auch eine Online-
Konferenz im Mérz 2021 durchgefihrt worden und es erscheinen thematische Sammelbénde
auf deutscher und polnischer Sprache. Die im Rahmen des Projekts und der Versffentlichungen
verwendete Definition von grenziiberschreitender Daseinsvorsorge versteht unter dem Begriff
die ,Gesamtheit aller nicht exklusiv auf Marktmechanismen beruhenden Angebote
gesellschaftlicher und sozialer Dienstleistungen, die auf Schaffung und Stérkung der
Gelingensbedingungen fiir eine angemessene Entwicklung und Verwirklichung sozialer und
wirtschaftlicher Potentiale auf individueller und kollektiver Ebene abzielen.” Konkret liegt der
Fokus der grenzilbergreifenden Daseinsvorsorge auf den Bereichen 1) Gesundheit und
Rettungswesen, 2) Mobilitdt und Offentlicher Personennahverkehr und 3) (Aus)Bildung im
grenziiberschreitend-euroregionalen Kontext. Die Beitréige in der Broschire gehen primér auf
diese Politikbereiche ein.
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Vorwort/Przedmowa

Krzysztof Wojciechowski

Als ich im Februar 1991 im Zusammenhang mit der Griindung der Universitét nach Frankfurt
(Oder) kam, fand ich zwei Stédte vor - Frankfurt und Stubice, die einander mit dem Riicken
zugewandt waren. In beiden Stédten konnte man an den Fingern einer Hand die Personen
abzéhlen, die imstande gewesen wéren, iGber die Grenze zu gehen und auf der anderen Seite
etwas zu erledigen. Die dazu benstigten Fremdsprachenkenntnisse sowie Orientierung im All-
tagsleben des Nachbarlandes gehérten damals zu vollkommen defizitéren Kompetenzen. Im
Rathaus von Frankfurt (Oder), wo sich das Griindungsbiiro der Universitét befand, wurde ich
schnell bekannt, da ich als einziger nach Polen anrufen konnte.Die deutsch-polnische Grenze
war damals eine drastische Wohlstandsgrenze. Der Unterschied beim Durchschnittseinkommen
betrug 10:1 zugunsten von Deutschland. Millionen von Menschen iberquerten diese Grenze
jedes Jahr, doch deren Aufenthalt auf dem Gebiet des Nachbarn hatte meist einen Raubzug-
scharakter: die Deutschen ,raubten” billiges Benzin, Zigaretten und Lebensmittel, die Polen
erzielten Gewinne aus illegaler Arbeit, schmuggelten verbotene Waren oder begingen - lei-
der - einfach Diebstdhle. Dann kehrten die Einen wie die Anderen nach Hause zuriick und
erzdhlten Geschichten, die die negativen Stereotypen bestétigten.

Es daverte verhdltnisméBBig lange, bis beide Gesellschaften begriffen, dass sie einander
brauchten. SchlieBlich stérkten die Polen den entvélkerten Arbeitsmarkt und ergénzten die
demografischen Verluste in Ostbrandenburg, und die Deutschen garantierten beim Nachbarn
durch ihre Einkdufe ein verhélinisméflig hohes Wohlstandsniveau. Beide Gesellschaften ge-
wdhnten sich langsam aneinander, und ihre Vertreter und Vertreterinnen begannen ihre All-
tagsangelegenheiten auf beiden Seiten der Grenze aufzuteilen. Nun entstand eine ganze, aus
tausenden von Menschen bestehende Gruppe, die grenziiberschreitend lebte. Und es wurde
klar, dass die Zukunft eines vereinigten, demokratischen, friedlichen, toleranten und wohlha-
benden Europas es verlangte, dass seine Birger und Birgerinnen ihre téglichen Bediirfnisse,
und zwar nicht nur die Konsumbediirfnisse, sondern auch ihre gesundheitlichen, sozialen und
kulturellen Bediirfnisse ungeachtet dessen befriedigen kénnen, ob sie sich innerhalb oder au-
Berhalb ihrer nationalen Grenzen befanden.

Der zivilisatorische Prozess bewirkte, dass innerhalb von 20 Jahren nach dem Fall der Berliner
Maver die Unterschiede im Wohlstand, Aussehen, Verhalten und - im hohen Maf3e auch - im
Denken der Einwohner und Einwohnerinnen Brandenburgs und der Woiwodschaft Lubuski
verwischt wurden. Aber der Entwicklungsprozess grenziiberschreitender Daseinsvorsorge
entwickelt sich erst. Ein Schritt nach dem anderen wird es immer weniger zum Problem, wohin
man zum Zahnarzt geht, wo das Kind die Schule besucht und wo sich der Yogaibungsraum
befindet. Es wird auch immer weniger zum Problem, wo man gemeldet ist. Aber hinter jedem
dieser Schritte steckt eine enorme Anstrengung der kommunalen und staatlichen Behérden,
der Gesetzgeber und Intellektuellen, die diesen Prozess auf soziale Normen, Regeln und Vor-
schriften Ubertragen.

Und leider wird der Prozess schweren Proben unterzogen. Manche von ihnen hélt er aus (z.B.
die Pandemieprobe, die nur fir kurze Zeit den Menschenstrom unterbrach), manche von ihnen
erleichtert er (z.B. die Unterbringung der Welle von Flichtlingen aus der Ukraine), doch man-
che der Proben kdnnten sich als geféhrlich erweisen. Es ist besser, keine schwarzen Szenarios
zu schreiben, sondern mit téglicher Arbeit, Erfahrungsaustausch und organisatorischer An-
strengung resiliente Strukituren grenziberschreitender Daseinsvorsorge aufzubauen. Die vor-
liegende Arbeit leistet einen Beitrag dazu.

Kiedy przybytem w lutym 1991 roku do Frankfurtu nad Odrg w zwigzku z powstaniem uni-
wersytetu, zastatem dwa miasta - Frankfurt i Stubice - odwrécone plecami do siebie. W obu
miastach mozna bylo policzyé na palcach jednej reki osoby bedgce w stanie przekroczyé
granice i zatatwié co$ po drugiej stronie. Konieczna do tego znajomo$é jezyka oraz orientac-
ja w zyciu codziennym kraju sgsiedniego, jego instytucjach i sposobie funkcjonowania, byty
kompetencjami zupetnie deficytowymi. W ratuszu we Frankfurcie nad Odrg, gdzie miescito sie
biuro zatozycielskie uniwersytetu, statem si¢ szybko znany, bo jako jedyny umiatem zatelefo-
nowa¢ do Polski.

Granica polsko-niemiecka byta drastyczng granicq dobrobytu. Réznica w przecigtnych pens-
jach wynosita 10:1 na korzy$é Niemiec. Granice te przekraczaty rocznie miliony ludzi, ale ich
pobyt na terytorium sgsiada miat najczesciej charakter wyprawy tupiezczej: Niemcy ,rabo-
wali” tanig benzyne, papierosy i zywnoéé, Polacy czerpali dochody z nielegalnej pracy,
przemycali niedozwolone towary lub - niestety - po prostu kradli. Potem i jedni i drudzy
wracali do doméw oraz opowiadali historie podirzymujgce negatywne stereotypy.

Trwato dosyé dtugo, zanim obie spotecznosci zrozumialy, ze sq sobie nawzajem potrzebne.
Polacy zasilali przeciez wyludniony rynek pracy i uzupetniali ubytki demograficzne we
wschodniej Brandenburgii, a Niemcy swoimi zakupami gwarantowali stosunkowo wysoki po-
ziom zycia u sgsiada. Spotecznoéci powoli oswajaty sie ze sobq, a ich przedstawiciele i
przedstawicielki zaczeli rozktadaé swoje sprawy zyciowe po obu stronach granicy. Powstata
cata, liczqca tysigce ludzi grupa zyjqca transgranicznie. Stato sie jasne, ze przysztoéé zjed-
noczonej, demokratycznej, pokojowej, tolerancyjnej i zamoznej Europy wymaga, aby jej
obywatele i obywatelki mogli zaspakajaé swoje codzienne potrzeby, i to nie tylko te kon-
sumpcyjne, ale réwniez zdrowotne, socjalne i kulturalne bez wzgledu na to, czy sqg w obrebie
swoich narodowych granic, czy poza nimi.

Proces cywilizacyjny sprawit, ze w ciqgu 20 lat po upadku muru berlifskiego réznice w do-
brobycie, wyglqdzie, zachowaniu i - w duzej mierze - w myéleniu mieszkaricéw i mieszkanek
Brandenburgii i wojewédztwa lubuskiego sie zatarly. Proces rozwoju transgranicznych ustug
publicznych dopiero si¢ jednak rozwija. Krok po kroku przestaje byé problemem, gdzie péjd-
zie si¢ do dentysty, gdzie dziecko pobiera szkolne nauki i gdzie jest sala, w ktérej odbywaijq

sig éwiczenia jogi. Réwniez przestaje byé problemem, gdzie si¢ jest zameldowanym. Ale za
kazdym krokiem kryje si¢ ogromny wysitek wtadz komunalnych, pahstwowych, prawodaw-
céw i intelektualistéw, ktérzy proces ten przektadajq na spoteczne normy, reguty i przepisy.

| niestety proces ten poddawany jest ciezkim prébom. Niektére z nich wytrzymuje (np. prébe
pandemii, ktéra tylko na krétki czas zatrzymata przeptyw ludzi), niektére z nich utatwia (np.
zagospodarowanie fali uchodzcéw z Ukrainy), ale niektére z nich mogq okazaé sie niebez-
pieczne. Lepiej nie pisaé czarnych scenariuszy, lecz codzienng pracq, wymiang do$wiadczer
i wysitkiem organizacyjnym budowaé rezyliencyjne struktury transgranicznych ustug publicz-
nych. Niniejsza praca jest do tego przyczynkiem.



Einfihrung
Peter Ulrich

Die Europdische Union wéchst auf lokaler Ebene immer mehr zu einem ,,Euro-
pa der Grenzregionen” mit zahlreichen Euro(pa)regionen, Eurodistrikten und
Euregios zusammen. Gleichzeitig haben wir im Zuge der Corona-Pandemie
und anderer Krisen abrupte nationale GrenzschlieBungsprozesse erlebt, die
kurz- und mittelfristiges Handlungsvermégen der grenzibergreifenden Einrich-
tungen erforderten und den Ruf nach langfristig etablierten Strukturen und kri-
senresilienten Mechanismen iber Grenzen hinweg laut werden lieBen. Im
Zuge der Corona-Pandemie riickte auch die grenziiberschreitende Daseinsvor-
sorge (etwa im Gesundheitswesen, Rettungsdienst und mobile Versorgung) in
den Vordergrund - ein Thema, dass sich im Feld der grenzilberschreitenden
Kooperation in den Jahren vor der Pandemie auch immer gréf3erer Beliebtheit
erfreute und in dieser zweisprachigen Broschire dialoghaft besprochen wer-
den soll. Unser Versténdnis von ,grenziberschreitender Daseinsvorsorge” ist
ein breites: Neben klassischen meist 6ffentlichen Dienstleistungen, die in den
Bereich Daseinsvorsorge fallen, wie Gesundheit und Offentlicher Personen-
nahverkehr, gehéren zu Daseinsvorsorge in der Euroregion auch grenziber-
greifende Bildungsangebote dazu und werden somit in dieser Broschiire auch
thematisiert.

Die Broschiire entstand im Rahmen des INTERREG-Projekts ,Wissenschaft und
Praxis im Dialog: Wie funktioniert die grenzijberschreitende Daseinsvorsorge
und birgerschaftliche Teilhabe in der Euroregion Pro Europa
Viadrina2” (2020-2022), das dankenswerterweise von der Euroregion Pro Eu-
ropa Viadrina durch den Kleinen-Projekte-Fonds finanziert wurde. In dem Pro-
jekt, das gemeinsam vom Viadrina Center B/ORDERS IN MOTION und dem
Collegium Polonicum koordiniert wurde, wurden drei zentrale Fragen beleuch-
tet:

1. Was ist fir uns grenziberschreitende Daseinsvorsorge, wie funktioniert
sie und wo hakt es?

2. Was kénnen Wissenschaft und Praxis voneinander lernen?

3. Was kann zwischen verschiedenen Regionen gelernt werden?

Im Rahmen des Projekts - das zeitlich mit der Corona-Pandemie zusammenfiel
und somit die Relevanz des Themas Daseinsvorsorge verdeutlicht hat - wurde
mit verschiedenen Akteuren grenziiberschreitender Einrichtungen in der Euro-

region und Daseinsvorsorgeakteuren Interviews gefihrt. Die zentralen Ergeb-
nisse werden in einem deutschen und polnischen Sammelband veréffentlicht.
Des Weiteren wurde in dem Projekt am 17.3.2021 eine grof3e Online-Konfe-
renz durchgefihrt mit Vortréigen zur Daseinsvorsorge in der Euroregion Pro
Europa Viadrina und anderen grenzilberschreitenden Regionen in Deutsch-
land und Polen. Diese Broschiire ist auch ein Projektprodukt und nimmt Beitrd-
ge der Konferenzvortragenden auf. Wie auf der Karte auf der néchsten Seite
und im Inhaltsverzeichnis zu sehen ist, werden wir in dieser Broschiire eine
Reise vornehmen: Nach einer kurzen Einfihrung zur ,grenziiberschreitenden
Daseinsvorsorge” schauen wir uns Beispiele aus der Euroregion Pro Europa
Viadrina und des deutsch-polnischen Grenzraums an, bevor dann Vergleichs-
regionen von Norden, Westen, Siiden und Osten herangezogen werden.
Nach dem deutsch-dénischen, deutsch-niederléndisch-belgischen, deutsch-
franzésisch-(luxemburgischen) und deutsch-tschechischem wird die Tour mit
dem polnischtschechisch-slowakischem Grenzraum abgeschlossen. In diesen
Fallstudien haben wir die Autorinnen und Autoren gebeten folgende finf Fra-
gen zu beantworten:

1. Inwieweit ist ihre Institution im Bereich der Daseinsvorsorge tétig?

2. Was verstehen Sie unter grenzisberschreitender Daseinsvorsorge?

3. Was ist der Stand, die Potentiale, aber auch die Barrieren in der grenz-

Uberschreitenden Daseinsvorsorge in ihrer Grenzregion?
4. Wie bearbeitet ihre Institution oder Region grenzibergreifende
Daseinsvorsorgeprojekte?
5. Was kdnnen Wissenschaft und Praxis voneinander lernen?

Die Artikel in diesem Band sind entlang dieser finf Fragen strukturiert. Sie sol-
len einen Beitrag zum Dialog zwischen verschiedenen Regionen, zwischen
Wissenschaft und Praxis und Sektoren und Disziplinen zu einem doch recht
komplexen und technischem Thema leisten, das die grenziiberschreitende Ko-
operation in der EU und Europa aber weiterhin die néchsten Jahre begleiten
wird - die grenziberschreitende Daseinsvorsorge.

Ich wiinsche viel Lesevergniigen und eine gute Reise durch die Grenzregionen!



Wprowadzenie
Peter Ulrich

Unia Europejska coraz bardziej jednoczy sie¢ na poziomie lokalnym, tworzgc
~Europe regionéw przygranicznych” z licznymi euro(pa)regionami, eurodys-
tryktami i euregiosami. Jednoczeénie, na skutek pandemii koronawirusa oraz
innych kryzyséw, doéwiadczyliémy ostatnio niespodziewanych proceséw za-
mykania granic pafstwowych, wymagajgcych krétko- i $rednioterminowej
zdolnosci do dziatania ze strony instytucji transgranicznych. Spowodowaty
one tez, ze zaczeto wzywaé do tworzenia dlugofalowych, statych struktur i
mechanizméw odpornych na kryzysy transgraniczne. Podczas pandemii koro-
nawirusa na pierwszy plan wysunety sie takze transgraniczne ustugi uzytecz-
noéci publicznej (np. w zakresie opieki zdrowotnej, ratownictwa i opieki mo-
bilnej). Jest to temat, ktéry juz w latach poprzedzajgcych pandemie cieszyt
sie coraz wiekszqg popularnoiciq w zakresie wspétpracy transgranicznej, i
ktéry chcieliby$my w dialogu oméwié w niniejszej dwujezycznej publikacji. Po-
jecie ,transgranicznych ustug uzytecznosci publiczne|” rozumiemy przy tym
bardzo szeroko: obok klasycznych, najczesciej publicznych ustug nalezqcych
do obszaru ustug uzytecznosci publicznej, takich jok ochrona zdrowia i lokal-
ny transport publiczny, ustugi uzytecznosci publicznej w Euroregionie obejmu-
ig réwniez transgraniczne oferty edukacyjne, ktére takze oméwiono w niniejs-
zej broszurze.

Broszura powstata w ramach projektu INTERREG ,,Dialog nauki i praktyki: jak
funkcjonujg transgraniczne ustugi uzytecznoéci publicznej i partycypacja
obywatelska w Euroregionie Pro Europa Viadrina2” (2020-2022), ktéry sfin-
ansowat Euroregion Pro Europa Viadrina w ramach Funduszu Matych Projek-
téw, za co jesteémy mu bardzo wdzieczni. Projekt, koordynowany wspélnie
przez Viadrina Center B/ORDERS IN MOTION i Collegium Polonicum, do-
tyczyt trzech gtéwnych kwestii:

1. Co rozumiemy przez transgraniczne ustugi uzytecznosci publicznej?
Jak funkcjonujq i gdzie pojawiajq sie w zwigzku z nimi problemy?

2. Czego moggq si¢ od siebie nawzajem nauczyé nauka i praktyka?

3. Czego mogq sie od siebie nawzajem nauczy¢ rézne regiony?

W ramach projektu - ktéry zbiegt sie w czasie z pandemiq koronawirusa, tym
samym uwypuklajgc znaczenie tematu ustug uzytecznosci publicznej - prze-
prowadzono wywiady z réznymi podmiotami instytucji transgranicznych w Eu-
roregionie oraz podmiotami $wiadczgcymi ustugi uzytecznosci publicznej. Na

jwazniejsze wyniki badan ukazq sie¢ w publikacji w jezyku polskim i nie-
mieckim.

Ponadto w dniu 17.3.2021 r. w ramach projektu zorganizowano duzg konfe-
rencje online, na ktérej przedstawiono referaty dotyczgce ustug uzytecznosci
publicznej w Euroregionie Pro Europa Viadrina oraz innych regionach trans-
granicznych w Polsce i Niemczech. Niniejsza publikacja réwniez jest wynikiem
tego projektu i zawiera prezentacje referentéw, ktérzy wystqpili na konferenc-
ji. Jak widaé na mapie na nastgpnej stronie oraz w spisie tresci, udamy sie w
tej broszurze w podréz: po krétkim wprowadzeniv do ,transgranicznych
ustug uzytecznosci publiczne|” przyjrzymy sie przyktadom z Euroregionu Pro
Europa Viadrina i pogranicza polsko-niemieckiego, a nastepnie poréwnamy
regiony z pétnocy, zachodu, potudnia i wschodu. Po pograniczu niemiecko-
duniskim, niemiecko-holendersko-belgijskim, niemiecko-francuskim (luksemburs-
kim) i niemiecko-czeskim wycieczka zakorczy sie na pograniczu polsko-czes-
ko-stowackim. W tych studiach przypadkéw poprosiliémy autorki i autoréw o
odpowiedz na nastepujgcych pieé pytan.

1. Na ile Pahstwa instytucja dziata w obszarze ustug uzytecznosci pu-
blicznej?

2. Co rozumiejq Pafistwo pod pojeciem transgranicznych ustug uzytecz-
nosci publicznej?

3. Jaki jest stan, potencjat, ale takze jakie istniejg bariery w transgranicz-
nych ustugach uzytecznosci publicznej w Panstwa regionie przygro-
nicznym?

4. Jak Panska instytucja lub region opracowuije transgraniczne projekty w
zakresie ustug uzytecznosci publicznej?

5. Czego mogq sie od siebie nauczyé nauka i prakiyka?

Materiaty zamieszczone w niniejszym tomie uporzqdkowane zostaty na pod-
stawie tych pieciu pytan. Teksty majg stanowié¢ wktad w dialog miedzy rézny-
mi regionami, miedzy naukq a praktykq oraz réznymi sektorami i dyscyplina-
mi, dotyczqcy tego jednak dos$é ztozonego i technicznego zagadnienia, ktére
przeciez bedzie towarzyszyé transgranicznej wspétpracy w UE i Europie
przez kilka nastepnych lat - transgranicznych ustug uzytecznosci publiczne;j.

Zycze Pahstwu przyjemnej lektury i udanej podrézy przez regiony przygro-
niczne!
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Daseinsvorsorge in Grenzregionen

Ustugi uzytecznosci publicznej na pograniczu



Grenziberschreitende Daseinsvorsorge
aus rechtlicher Perspektive

Michael Frey

Der Begriff der Daseinsvorsorge ist ein politischer, hier aber primér

rechtlich verstandener Leitbegriff und wird definiert als die Erbringungs- oder
Gewdhrleistungsverantwortung des Staates und der Kommunen fir die flé-
chendeckende Versorgung mit bestimmten, als lebenswichtig eingestuften G-
tern und Dienstleistungen zu allgemein tragbaren Preisen und zumutbaren Ent-
fernungen. Hierunter fallen klassischerweise technische Dienstleistungen, wie
die Versorgung mit Energie, Wasser, Telekommunikation, &ffentlichem Nah-
und Fernverkehr, Post, Abfall- und Abwasserentsorgung. Ebenso, ist die
Grundversorgung mit sozialen Dienstleistungen wie Kulturangebote, Gesund-
heitsdienste, Kinderbetreuung, Schulausbildung und Altenpflege oder Ret-
tungsdienst, Katastrophenschutz und Brandschutz unter dem Begriff der Dao-
seinsvorsorge zu fassen.
Seine rechtlichen Grundlagen hat die Daseinsvorsorge daher im Wesentlichen
im nationalen Verfassungsrecht. In Deutschland ergibt sich dies etwa der
kommunalen Selbstverwaltungsgarantie, Art. 28 Abs. 2 GG bzw. Art. 164 und
Art. 166 der polnischen Verfassung oder der Pflicht zur Herstellung gleichwer-
tiger Lebensverhdlinisse, Art. 72 Abs. 2 GG) sowie im jeweiligen Kommunal-
recht (etwa in § 91 BbgKVerf). Grenziiberschreitende Daseinsvorsorge ist in-
soweit nicht ausgeschlossen. Demzufolge finden sich auch zahlreiche Beispiele
fir grenziberschreitende Daseinsvorsorge (etwa grenziberschreitende Busli-
nien oder Nahwérmenetze). Zahlreiche Leistungen der grenziiberschreitenden
Daseinsvorsorge fallen unter der unionsrechtlichen Dienstleistungsfreiheit (Art.
56 ff. AEUV), werden aber auch durch das EU-Beihilfe- und Vergaberecht mit-
gepragt.

Die grenziiberschreitende Daseinsvorsorge hat, sofern der allseitige po-
litische Wille hierfir vorhanden ist - insbesondere in léndlichen, aber auch in
eher stadtische geprdgten Grenzregionen erhebliche Potentiale: Wo bislang
wegen der Grenzlage nur eine unzureichende Daseinsvorsorge statifindet,
kann durch grenziiberschreitende Kooperation eine gemeinsame Daseinsvor-
sorge entwickelt werden; dort wo wegen der Grenzlage Doppelstrukturen
vorhanden sind, kénnen diese durch grenziberschreitende Kooperation auf
eine effizientere Erbringung von Daseinsvorsorgeleistungen zuriickgefiihrt
oder inhalilich weiterentwickelt werden.

Hemmnisse ergeben sich in der Praxis neben einem unterschiedlich stark
ausgeprégten politischen Willen zur Zusammenarbeit in bestimmten Sachbe-
reichen, zunéchst aus finanziellen Rahmenbedingungen - die freilich durch die

Inanspruchnahme entsprechender Férdermittel ginstiger gestaltet werden
kénnen - auch auf Aufgrund interkultureller Differenzen und sprachlichen Bar-
rieren. Auch unterschiedliche rechtliche Rahmenbedingungen stellen einen er-
héhten Grad der Komplexitat dar und damit auch einen hemmenden Faktor.
In der Regel bedarf es zur integrierten gemeinschaftlichen Aufgabenerfillung
bereits aus vélkerrechtlichen Erwégungen einer entsprechenden staatsvertrag-
lichen Grundlage. Aus rechtlicher Sicht stellen insbesondere unterschiedliche
Kompetenzzuweisungen und Zusténdigkeiten auf nationalrechtlicher Ebene
Hemmnisse dar - hinzu kommen auch eine national divergierende Vorstellung
des Umfangs. Es gibt zwar die Idee von Ausnahmevorschrifien oder Experi-
mentierklauseln zur Umsetzung grenzilberschreitender Vorhaben (wie etwa in
Art. 13 Abs. 2 des Vertrags von Aachen). Diese sind auch nicht nur im Bereich
der Daseinsvorsorge regelméflig Gegenstand politischer oder wissenschaftli-
cher Diskurse. Aber insbesondere in die zahlreichen Fachgesetze haben sie
eben noch keinen Eingang gefunden.

Die Corona-Pandemie kénnte beispielsweise als Trigger-Ereignis von
Nutzen sein, die grenziberschreitende Gesundheitsversorgung fir die Birger
als grenziberschreitende One-Stop-Agency mit Verbindungen zu Leistungser-
bringern und Krankenkassen zu organisieren oder hoheitliche Aufgaben an
gemeinsame Einrichtungen zu Ubertragen. Entsprechende Modelle (wie etwa
der Gemeinsamen Zentren der Zoll- und Polizeizusammenarbeit) kénnten hier-
fir als Modell dienen.

Grundsétzlich hat die Euroregion Pro Europa Viadrina in der Grenz-

Uberschreitenden Daseinsvorsorge in ca. 30 Jahren vieles erreicht, wofiir an-
dere Grenzregionen wesentlich mehr Zeit zur Verfiigung hatten. Potential be-
steht noch in der gemeinsamen Koordination und Vernetzung wesentlicher Po-
litikfelder, insbesondere auch im Bereich der Daseinsvorsorge durch gemein-
same Einrichtungen mit entsandten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern von ei-
nem Ort aus.
Die Euroregion Pro Europa Viadrina und die deutsch-polnische Grenzregion
kénnten dabei wechselseitig von der deutsch-franzésischen Grenzregion ler-
nen was die rechtliche Vertiefung der grenziiberschreitenden Daseinsvorsorge
in den Bereichen Gesundheitskooperation, Rettungswesen und grenziber-
schreitende Ausbildung angeht.

Ein Austausch mit wechselseitigen Impulsen fir die Weiterentwicklung
der bestehenden und geplanten grenziberschreitenden Einrichtungen kénnte
fir beide Grenzregionen von groflem Nutzen sein. Gerade im Bereich der
Koordination und Vernetzung der relevanten Akteure hat die deutsch-franzési-
sche Grenzregion durch ihre Koordinierungseinrichtungen wie TRISAN im Ge-
sundheitsbereich oder TRION im Bereich des Klimaschutzes eine gréf3ere Tiefe
und Breite erreicht.



Transgraniczne ustugi uzytecznosci publicznej

z perspektywy prawnej
Michael Frey

Pojecie ustug uzytecznoéci publicznej jest jednym z wiodgcych pojeé
politycznych, rozumianym tutaj jednak przede wszystkim jako pojecie prawne,
definiowane jako odpowiedzialno$é panstwa i wtadz samorzgdowych za za-
pewnienie lub zagwarantowanie ogélnokrajowego zaopatrzenia w pewne
towary i ustugi uznane za niezbedne do zycia, po ogélnie dostepnych cenach
i w rozsqdnej odlegtosci.

Obejmuje ono klasycznie ustugi techniczne, takie jak dostawa energii, wody,
telekomunikacja, lokalny i dalekobiezny transport publiczny, ustugi pocztowe,
usuwanie odpadéw i $ciekéw. Definicjq ustug uzytecznosci publicznej nalezy
tak samo objgé podstawowe $wiadczenie ustug spotecznych, takich jak oferta
kulturalna, ustugi zdrowotne, opieka nad dzieémi, edukacja szkolna i opieka
nad osobami starszymi lub ustugi ratownicze, zapobieganie katastrofom i
ochrona przeciwpozarowa.

Podstawq prawnq dla ustug uzytecznoéci publicznej jest zatem zasadniczo
narodowe prawo konstytucyjne. Na przyktad w Niemczech wynika ona z
komunalnej gwarancji samorzqdnoéci, art. 28 ust. 2 Ustawy Zasadniczej, w
Polsce z art. 164 i 166 Konstytucji RP, albo z obowigzku stworzenia réwnych
warunkéw zycia, art. 72 ust. 2 niemieckiej Ustawy Zasadniczej), jak réwniez z
odpowiednich przepiséw ustawy o samorzqdzie gminnym (np. § 91 BbgKVerf
- Brandenburskiej ustawy zasadniczej o gminach).

Tak wigc nie wyklucza sie¢ w tym wzgledzie transgranicznych ustug uzytecz-
nosci publicznej. W zwigzku z tym istnieje réwniez duzo dla nich przyktadéw
(takich jak transgraniczne linie autobusowe lub lokalne sieci cieptownicze).
Wiele transgranicznych ustug uzytecznosci publicznej jest objetych swobodg
$wiadczenia ustug na mocy prawa UE (art. 56 i nast. TFUE), ale ksztattujq je
réwniez unijne przepisy dotyczqce pomocy paristwa i zaméwier publicznych.

Transgraniczne ustugi uzytecznoéci publicznej majg znaczny potencjat
- pod warunkiem istnienia woli politycznej po wszystkich stronach - szcze-
gélnie na obszarach wiejskich, ale takze w bardziej zurbanizowanych regio-
nach przygranicznych: tam, gdzie do tej pory ustugi uzytecznoéci publicznej
byty niewystarczajgce ze wzgledu na potozenie przygraniczne, wspétpraca
transgraniczna moze przyczynié sie do rozwoju wspélnych ustug uzytecznosci
publicznej; tam, gdzie ze wzgledu na potozenie przygraniczne istniejq dublu-
jgce sie struktury, mozna je ograniczyé w celu bardziej efektywnego swiadc-
zenia ustug uzytecznosci publicznej lub rozwingé merytorycznie poprzez
wspdiprace transgraniczng.

W praktyce przeszkody wynikajq nie tylko z réznie rozwinigtej woli po-
litycznej do wspétpracy w pewnych obszarach, ale takze z warunkéw finan-
sowych - ktére jednak moznaby uksztattowaé korzystniej dzigki wykorzysta-
niv odpowiednich dotacji - oraz z réznic miedzykulturowych i barier jezyko-
wych. O wigkszym stopniu ztozonoéci decydujg takze rézne ramy prawne,
bedqgce czynnikiem hamujgcym. Z reguty zintegrowana wspélna realizacja
zadah wymaga odpowiedniej podstawy w postaci uméw miedzypanstwo-
wych, opierajgcych sie na prawie miedzynarodowym. Z prawnego punktu
widzenia przeszkode stanowig przede wszystkim rézne podziaty kompetenc;i
i odpowiedzialnoéci na narodowym poziomie prawnym - a do tego ponadto
dochodzg rozbiezne koncepcje zakresu ich stosowania w poszczegélnych
krajach. Istnieje co prawda pomyst wprowadzania przepiséw wyjgtkowych
lub klauzul eksperymentalnych dotyczqcych realizacji projektéw transgranicz-
nych (np. art. 13 ust. 2 Traktatu z Akwizgranu). Sq one takze regularnie
przedmiotem dyskusji politycznych lub naukowych, i to nie tylko w zakresie
ustug uzytecznosci publicznej. Nie trafity jednak jeszcze do licznych ustaw
specjalistycznych.

Pandemia koronawirusa mogtaby okazaé sie na przyktad przydatna
joko impuls do zorganizowania transgranicznej opieki zdrowotnej dla
obywateli i obywatelek, w formie kompleksowej agencji transgranicznej po-
wiqzanej ze $wiadczqcymi ustugi i kasami chorych, lub jako impuls do prze-
kazania suwerennych zadaid wspdlnym instytucjom. Za wzér mogtyby tu
postuzyé odpowiednie modele (takie jak Wspélne Centra Wspétpracy Celnej i
Policyjnej).

Zasadniczo Euroregion Pro Europa Viadrina w ciggu okoto 30 lat

osiggngt wiele w dziedzinie transgranicznych ustug uzytecznosci publicznej,
na co inne regiony przygraniczne miaty o wiele wiecej czasu. Nadal istnieje
pewien potencjat w zakresie wspélnej koordynacji i sieciowania w najwaznie-
jszych obszarach polityki, zwtaszcza tez w dziedzinie ustug uzytecznoéci pu-
blicznej, oferowanych przez wspélne instytucje z oddelegowanymi pracowni-
kami i pracowniczkami z jednego miejsca.
Euroregio Pro Europa Viadrina i pogranicze polsko-niemieckie mogtyby uczyé
sie przy tym wzajemnie od pogranicza niemiecko-francuskiego w zakresie po-
gtebiania prawnego transgranicznych ustug uzytecznosci publicznej w dzied-
zinie wspétpracy zdrowotnej, ratownictwa i edukacji transgraniczne;.

Wymiana, w ktérej bedzie sie dawato wzajemne impulsy do dalszego
rozwoju istniejgcych i planowanych instytucii transgranicznych, mogtaby przy-
nie§¢ ogromne korzysci obu regionom przygranicznym. Wiaénie dzigki insty-
tucjom koordynujgcym, takim jak TRISAN w sektorze zdrowia czy TRION w
dziedzinie ochrony klimatu, przygraniczny region francusko-niemiecki osigg-
nqgt wickszg gtebie i szerokoéé dziatania, zwtaszcza w dziedzinie koordynaciji
i sieciowania wspétpracy waznych podmiotéw.



Grenziberschreitende 6ffentliche Dienstleis-

tungen aus der Perspektive Niederschlesiens
Maciej Zathey

Das von mir geleitete Institut fir territoriale Entwicklung (IRT) ist eine Ein-
richtung, die sich mit strategischer Planung und Raumordnung auf regionaler
Ebene (Woiwodschaft) befasst. Wir sind eine Einrichtung, die dem Marschall
der Woiwodschaft Niederschlesien unterstellt ist und damit Teil der Verwal-
tungsstrukturen der Niederschlesischen Selbstverwaltung. Aufgrund unserer
geografischen Lage und der Nachbarschaft zur Tschechischen Republik und
zur Bundesrepublik Deutschland, ist die Einbeziehung der grenziberschreiten-
den Zusammenarbeit und des grenziberschreitenden Dienstleistungsverkehrs
in unsere Entwicklungspléne und Konzepte selbstversténdlich. Seit vielen Jah-
ren beteiligen wir uns an gemeinsamen Planungs- und Konzeptionsprojekten,
die es uns ermdglichen, unter Beriicksichtigung der nachbarschaftlichen Ge-
gebenheiten unsere Zukunft besser zu planen.

In unserem konkreten Fall, in Niederschlesien, bedeutet die Néhe zu an-
deren Regionen jenseits der Landesgrenze eine Erweiterung von Potenzial und
Vielfalt. Die Freiziigigkeit der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer &ffnet den
Arbeitsmarkt sowie den Zugang zu kommerziellen Dienstleistungen. Die Her-
ausforderung besteht dagegen im Zugang zu éffentlichen Dienstleistungen, die
in jedem Land anders organisiert und finanziert werden. Unterschiedlich wird
auch der Zugang zu diesen Dienstleistungen in Planungsdokumenten definiert,
insbesondere in denen, die sich auf die Raumplanung und Raumentwicklung
beziehen. Im IRT achten wir vor allem auf die rdumliche Dimension der gesam-
ten Palette éffentlicher Dienstleistungen.

Das theoretische Potenzial fir die Entwicklung grenziiberschreitender &f-
fentlicher Dienstleistungen ist sehr grof3, aber in der Praxis werden sie von den
Bewohnern nicht frei genutzt. Das ist ein Thema fir umfangreiche Forschungs-
arbeiten und eine gesonderte Studie. Ich méchte hier nur einige Probleme
nennen, die den gesamten deutsch-polnischen Verflechtungsraum betreffen:

e rechtliche Unterschiede bei der Erbringung von Gesundheitsdienstleistungen
und der Abrechnung von Krankenversicherungen;

« gesonderte Vorschriften fir die Bereitstellung und Finanzierung des &ffentli-
chen Personenverkehrs, einschlie3lich der Bahn (auch hier unterschiedliche
technische Anforderungen);

« die unterschiedlich definierte Rolle der Raumplanung in Bezug auf die An-
siedlung von Dienstleistungen in stddtischen und nicht-stédtischen Siedlungs-
strukturen.

Diese Ubersicht ist natiirlich langst nicht vollsténdig. In der Euroregion
Pro Europa Viadrina haben wir es aber mit einem besonderen Fall von Stéd-
tepartnerschaften zu tun, die das Dienstleistungsangebot biindeln und kom-
plementér zueinander entwickeln kénnten. Ich denke dabei an die Stédtepaa-
re Kostrzyn nad Odrq/Seelow und Frankfurt (Oder)/Stubice. Die Entwicklung
von Dienstleistungen muss jedoch parallel zur Entwicklung der Gesellschaft
verlaufen, zum Erwerb, zur Entwicklung und Konsolidierung interkultureller
Kompetenzen. Eine besondere Rolle spielt dabei das gegenseitige Erlernen
der Sprache und Kultur des Nachbarn. Die Fahigkeit zur Kommunikation er-
héht die Nachhaltigkeit von Beziehungen iber die Verwaltungsgrenze hinweg.
Gegenseitiges Verstdndnis zwischen Menschen bringt Normalitét - die Alltég-
lichkeit von Beziehungen. Auf diese Weise sollte man die Widerstandsféhigkeit
gegeniiber politischen, administrativen und krisenbedingten Turbulenzen auf-
bauen.

Wir sind eine Einrichtung, die in der Projektentwicklungsphase Wissen-
schaft und Praxis miteinander verbindet. Unsere Produkte, d.h. Pléne, Konzep-
te, Empfehlungen, sind jedoch umsetzungsorientiert. Aus formalen Griinden
dirfen sie keine L&sungen vorschlagen, die die Verwaltung zu bestimmten
Maf3inahmen verpflichten wiirden. Insbesondere kénnen wir dies nicht grenz-
Uberschreitend tun. Wir kénnen und wollen aber Empfehlungen aussprechen
und Gute-Praxis-Beispiele aufzeigen. Gemeinsam mit unseren Partnerinnen und
Partnern aus Sachsen und der Region Liberec méchten wir darangehen, ein
Planungs- und Strategiekonzept zu entwickeln. In diesem Dokument m&chten
wir die Entwicklung von &ffentlichen Dienstleistungen in einer grenziiberschrei-
tenden Dimension empfehlen und dann auf die Form der formalen Pléne, die
in den Gebieten all unserer Staaten gelten, Einfluss nehmen.

Die Wissenschaft dient der Praxis, und die Praxis gibt der Wissenschaft wie-
derum Impulse fir Forschung, Systematik und die Formulierung theoretischer
Konzepte, die dann in der Praxis verifiziert werden. Es ist ein Kreislauf unend-
licher Beziehungen, und spiraler Verflechtungen, nicht nur in Bezug auf For-
schungsthemen und -fragen, sondern vor allem im Zusammenhang mit dem
Aufbau zwischenmenschlicher Beziehungen. Denn es sind die Menschen, die
Projekte schaffen und umsetzen.



Transgranicznie ustugi uzytecznosci publicznej

z perspektywy Dolnego Slgska
Maciej Zathey

Instytut Rozwoju Terytorialnego (IRT), ktérym kieruje, to instytucja zajmu-
jgca sie planowaniem strategicznym i planowaniem przestrzennym na szcze-
blu regionalnym (wojewédzkim). JesteSmy instytucjg podlegtq Marszatkowi
Wojewédztwa Dolnoslgskiego a zatem wchodzimy w sktad administracyjnych
struktur Samorzqgdu Wojewédztwa Dolnoélgskiego. Z racji potozenia geogra-
ficznego i sqsiedztwa z Republikg Czeskq oraz Republikg Federalng Niemiec,
uwzglednienie wspdtpracy transgranicznej oraz transgranicznego przeptywu
$wiadczenia ustug w planach i koncepcjach rozwojowych jest oczywiste. Od
wielu tak uczestniczymy we wspélnych projektach planistycznych i koncepcy-
inych, ktére pozwalajqg nam lepiej planowaé przyszto$é, z uwzglednieniem
uwarunkowan sgsiedzkich.

W naszym konkretnym przypadku, na Dolnym Slgsku, sgsiedztwo z in-
nymi regionami przez granice panstwowq oznacza zwigkszenie potencjatu i
réznorodnosci. Swoboda migracji otwiera rynek pracy a takze dostep do ko-
mercyjnie $§wiadczonych ustug. Wyzwanie pojawia si¢ natomiast w kontekscie
dostepu do ustug uzytecznosci publicznej, ktére w kazdym z panstw organi-
zowane i finansowane sq inacze|. Inacze| tez definiowany jest dostep do tych
ustug w dokumentach planistycznych, szczegélnie tych zwigzanych z plano-
waniem i zagospodarowaniem przestrzennym. W IRT zwracamy uwage prze-
de wszystkim na wymiar przestrzenny calej palety ustug uzytecznosci pu-
bliczne;.

Teoretyczny potencjat do rozwinigcia transgranicznie $wiadczonych
ustug uzytecznoici publicznej jest bardzo wysoki, jednakze w praktyce
spotecznoici nie korzystajg z nich swobodnie. To zagadnienie dla szerokich
badai naukowych i osobnego opracowania. Wymienieg tylko kilka probleméw,
ktére dotyczqg catego polsko-niemieckiego obszaru powigzan:

. réznice w prawie dotyczqce $wiadczenia ustug zdrowia i rozliczenia
ubezpieczenia zdrowotnego;

. odrebne przepisy dla $wiadczenia i finansowania transportu publicz-
nego, takze kolejowego (tu takze odmienne wymogi techniczne);

. inaczej zdefiniowana rola planowania przestrzennego w zakresie lo-
kalizacji ustug w strukturach osadniczych w miastach i poza granicami
miast.

To oczywiscie niezamkniety katalog. Natomiast w Euroregionie Pro Eu-
ropa Viadrina mamy szczegélny przypadek partnerstw miast, kiére koncentru-
jg oferte ustugowq i mogtyby jg komplementarnie wzgledem siebie rozwijaé.
Mysle tu o parach Kostrzyn n. Odrg/Seelow, Frankfurt n. Odrq/Stubice. Ro-
zwéj ustug musi jednak postepowaé réwnolegle z rozwojem spoteczenstwa, z
nabywaniem, rozwijaniem i utrwalaniem kompetencji interkulturalnych. Szc-
zegélnq role odgrywa wzajemna nauka jezyka i kultury sgsiada. Umiejetno$é
komunikacji podnosi stopieri trwatoéci zwigzkéw ponad granicg administracy-
ing. Wzajemne rozumienie si¢ ludzi wprowadza normalnoéé - powszechnosé
relacji. Tak budowaé trzeba odpornoéé na polityczne, administracyjne i kryzy-
sowe zawirowania.

Jeste$my instytucjq, ktéra na etapie opracowywania projekiéw tqczy
nauvke z prakiykqg. Jednak nasze produkty, czyli plany, koncepcje, zalecenia
zorientowane sq na wdrozenie. Ze wzgledéw formalnych nie mogg one
wprowadzaé rozstrzygnieé zobowiqzujgcych administracje do konkretnych
dziatah. Szczegdblnie nie mozemy tego realizowaé w wymiarze ponadgro-
nicznym. Jednakze mozemy i chcemy formutowaé zalecenia oraz pokazywaé
dobre praktyki. Wspélnie z partnerkami i partnerami z Saksonii i Kraju Liber-
eckiego (z Republiki Czeskiej) chcemy przystqpi¢ do opracowania koncepcji
planistycznej i strategicznej zarazem. W dokumencie tym chcieliby$my zalecié
ksztattowanie ustug uzytecznosci publicznej w wymiarze transgranicznym a
nastepnie wptyngé na ksztatt formalnych planéw obowigzujgcych na teryto-
riach panstw.

Nauka stuzy praktyce, a prakiyka dostarcza nauce impulsy do badan,
systematyki i formutowania koncepcji teoretycznych, ktére potem prakiyka
weryfikuje. To cykl nieskofczonych relacji i spiralnych i powigza# nie tylko w
odniesieniv do tematéw i zagadniei badawczych ale gtéwnie w kontekscie
budowania zwigzkéw miedzy ludZmi. Bo to ludzie tworzq i wdrazajg projek-

ty.



Grenziiberschreitende éffentliche Dienstleis-
tungen in der Arbeit von Spatial Foresight

Sabine Zillmer

Spatial Foresight ist ein privates Beratungsunternehmen und unabhéngi-
ger Think Tank mit Hauptsitz in Luxemburg und Niederlassungen in Deutsch-
land und Frankreich. Im Mittelpunkt der Arbeit stehen Forschung und Beratung
zur Europdischen Raumentwicklungspolitik und deren Zusammenhénge mit
anderen Fachpolitiken. Somit fungiert Spatial Foresight als Mittler zwischen
Forschung und Praxis. Die Arbeiten kombinieren Raumentwicklung und Politik-
prozesse mit zukunftsorientierten Ansétzen. Nicht zuletzt aufgrund des Fokus
auf europdische Raumentwicklung und -entwicklungspolitik, spielen grenz-
Ubergreifende und transnationale Maf3nahmen, ebenso wie raumrelevante
Fachpolitiken eine zentrale Rolle. Somit arbeiten die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter von Spatial Foresight in einer Reihe unterschiedlicher Themenfel-
der, zu denen unter anderem die Daseinsvorsorge gehért. Die Arbeiten von
Spatial Foresight in diesem Bereich befassen sich auf der einen Seite mit dem
Verhéltnis zwischen Daseinsvorsorge und rdumlichen Zielsetzungen, unter-
schiedlichen Versténdnissen von Daseinsvorsorge in den Mitgliedstaaten der
EU und EU-rechtlichen Fragestellungen. Auf der anderen Seite geht es um die
Analyse der Bereitstellung bzw. des Bedarfs fir grenzilberschreitende &ffentli-
che Dienstleistungen. Beratungen und Analysen werden sowohl aus européi-
scher Perspektive fir EU-weite Institutionen als auch fir nationale, regionale
oder lokale Behdrden erstellt.

Fir die ESPON-Studie ESPON CPS (Cross-border Public Services) wurde
erstmals eine europaweite Arbeitsdefinition zu grenziiberschreitenden éffentli-
chen Dienstleistungen entwickelt, die eine erste Bestandsaufnahme dieser
Dienstleistungen erméglichte. Geméf3 dieser Arbeitsdefinition muss die éffentli-
che Dienstleistung folgende Kriterien erfillen:

. sie muss Uber eine nationale Grenze hinweg erbracht bzw. ist Gber
dariber hinweg wirksam;

. sie adressiert ein gemeinsames Problem oder eine Entwicklungsmég-
lichkeit in diesem Raum;

. sie hat Zielgruppen beiderseits der Grenze;

. Akteurinnen und Akteure beiderseits der Grenze sind bei Entwicklung
bzw. Bereitstellung involviert;

. die Leistung wird 6ffentlich organisiert bzw. iiber eine Konzession be-

reitgestellt;
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. es wird ein dffentlicher Finanzbeitrag geleistet;
die Leistung wird méglichst dauverhaft erbracht, geht also iber einen
Projektzeitraum hinaus; und
. sie ist nicht zu verwechseln mit einer Infrastruktur.
Diese Definition beschrénkt grenziiberschreitende &ffentliche Dienstleistungen
somit nicht auf einzelne Politikbereiche. Vielmehr kénnen sie in vielen Fachpoli-
tiken angesiedelt sein. In der genannten ESPON-Studie wurden elf Politikberei-
che differenziert: Verkehr, Raumplanung und Wirtschaft, Arbeitsmarkt und Be-
schaftigung, Gesundheit und soziale Integration, Umweltschutz, Bildung, In-
formation- und Kommunikation, Zivilschutz und Katastrophenmanagement,
Biirgerschaft und Recht und éffentliche Sicherheit.

Diese breite Betrachtung von grenziiberschreitenden &ffentlichen Dienst-
leistungen impliziert eine Vielfalt von Potenzialen durch als auch Hemmnissen
fir die Bereitstellung solcher Dienste in den Grenzréumen. Unabhéngig von
den teils sehr spezifischen Nutzen und Potenzialen tragen grenziiberschreiten-
de &ffentliche Dienstleistungen zur funktionalen Verflechtung von Grenzregio-
nen bei, indem sie:

. auf die Grenzregion negativ einwirkende Prozesse reduzieren;

. zur Konnektivitét beitragen und grenziiberschreitende Flisse unterstiit-
zen;

. das Bewusstsein Uber die Méglichkeiten grenziberschreitender Zuv-
sammenarbeit starken;

. Licken in der Bereitstellung inléndischer Dienste schlief3en;

. zur Effizienz der Dienstleistungsbereitstellung beitragen und

. Wirkungen von INTERREG-Projekten verstetigen kénnen.

In gleicher Weise unterscheiden sich die konkreten Hemmnisse zwischen
den Diensten bzw. Politikbereichen. Sie sind jedoch prinzipiell auf vier Grup-
pen von Grenzrelationen zuriickzufihren: die politischen Beziehungen, geo-
graphische und naturréumliche Gegebenheiten, wirtschaftliche Strukturen und
Relationen sowie sozio-kulturelle Rahmenbedingungen. Insbesondere die erste
Gruppe impliziert hdufig Hemmnisse bei der Etablierung grenziiberschreiten-
der offentlicher Dienstleistungen, die durch Unsicherheiten, wie die wéhrend
einer Pandemie, zusatzlich verstérkt werden.

Die Arbeit mit regionalen Akteurinnen und Akteuren in diesem Feld hat
gezeigt, dass sowohl die Kommunikation méglicher Nutzen von grenziiber-
schreitenden &ffentlichen Dienstleistungen als auch die dafir notwendige
Uberwindung von hemmenden Einflissen von einem sténdigen Dialog zwi-
schen Wissenschaft und Praxis und den daraus resultierenden Inspirationen
profitieren kann.



Transgraniczne ustugi publiczne w pracy
Spatial Foresight

Sabine Zillmer

Spatial Foresight to prywatna firma konsultingowa i niezalezny think tank z
siedzibg w Luksemburgu oraz biurami w Niemczech i Francji. Jej prace kon-
centrujg sie na badaniach i doradztwie w zakresie europejskiej polityki rozwo-
ju przestrzennego i jej powigzan z innymi politykami sektorowymi. Tym samym
Spatial Foresight petni role posrednika pomiedzy badaniami naukowymi a
praktykq.

Prace firmy tqczq rozwdj przestrzenny i procesy polityczne z rozwigzaniami
zorientowanymi na przyszto$é. Centralng role, zwtaszcza ze wzgledu na
skoncentrowanie si¢ na europejskim rozwoju przestrzennym i polityce rozwoju
przestrzennego, odgrywajq w nich dziatania transgraniczne i transnarodowe,
jak réwniez polityki sektorowe, posiadajgce znaczenie dla kwestii przestrzeni.
Tak wiec pracownicy i pracowniczki Spatial Foresight pracujg na wielu
réznych polach tematycznych, do kitérych nalezg réwniez ustugi uzytecznosci
publicznej. Dziatalno$é¢ Spatial Foresight w tym obszarze dotyczy z jednej
strony relacji pomiedzy ustugami uzytecznoéci publicznej a celami polityki
przestrzennej, réznych sposobéw rozumienia ustug uzytecznosci publicznej w
panstwach cztonkowskich UE oraz kwestii prawnych UE. Z drugiej strony ana-
lizuje dostarczanie $wiadczer wzglednie zapotrzebowanie na transgraniczne
ustugi publiczne. Doradztwo i analizy przygotowywane sq z perspektywy eu-
ropejskiej zaréwno dla instytucji ogélnoeuropeijskich, jak i dla organéw nar-
odowych, regionalnych czy lokalnych.

W ramach badania ESPON CPS (Cross-border Public Services - Trans-
graniczne ustugi publiczne) po raz pierwszy opracowano ogélnoeuropejskg
definicje roboczq transgranicznych ustug publicznych, co z kolei umozliwito
sporzqdzenie pierwszego wykazu tych ustug. Zgodnie z definicjqg roboczg
ustuga publiczna musi spetniaé nastepujgce kryteria:

. musi by¢é éwiadczona ponad granicami parstwa lub skutecznie oddzi-
atowywaé transgranicznie;

. odnosi¢ sie do wspdlnego problemu lub mozliwoéci rozwoju na danym
obszarze;

. posiadaé grupy docelowe po obu stronach granicy;

. w ich opracowanie i udostepnianie muszq byé zaangazowanie pod-

mioty po obu stronach granicy;
. ustuga powinna byé organizowana publicznie lub $wiadczona na pod-
stawie koncesji;
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. niezbedny jest publiczny wktad finansowy;

. ustuga $wiadczona powinna byé w sposéb mozliwie trwaty, a wiec
wykraczaé poza okres realizacji projektu; oraz

. nie nalezy jej mylié z infrastrukturg.

Definicja ta nie ogranicza zatem transgranicznych ustug publicznych do posz-

czegdlnych obszaréw polityki. Co wiecej, mozna je umiejscawiaé w wielu poli-

tykach sektorowych. We wspomnianym wyzej badaniuv ESPON wyrézniono

jedenaécie obszaréw polityki: transport, planowanie przestrzenne i gospodar-

ka, rynek pracy i zatrudnienie, zdrowie i integracja spoteczna, ochrona sro-

dowiska, edukacja, informacja i komunikacja, ochrona cywilna i zarzqdzanie

katastrofami, obywatelstwo i prawo oraz bezpieczeristwo publiczne.

Tak szerokie spojrzenie na transgraniczne ustugi publiczne implikuje réz-
norodne potencjaty, jak réwniez przeszkody w $wiadczeniu takich ustug na
obszarach przygranicznych. Niezaleznie od czesciowo bardzo specyficznych
korzysici i potencjatéw, transgraniczne ustugi publiczne przyczyniajq sie do
funkcjonalnego powigzania regionéw granicznych przez:

. redukowanie negatywnych skutkéw istnienia granic;

. przyczynianie sie¢ do poprawy tqcznosci i wspieranie przeptywéw
transgranicznych;

. wzmacnianie $wiadomosci dotyczqcej mozliwosci wspdtpracy trans-
granicznej;

. wypetnianie luk w §wiadczeniu ustug krajowych;

. przczynianie si¢ do zwigkszenia efektywnosci $wiadczenia ustug; oraz

. utrwalanie efektéw projektéw INTERREG.

W taki sam sposéb réznig sie od siebie konkretne przeszkody pojawia-
jgce sie miedzy ustugami lub obszarami polityki. Zasadniczo jednak mozna je
sprowadzié do czterech grup relacji granicznych: stosunkéw politycznych, wa-
runkéw geograficzno-przyrodniczych, struktur gospodarczych oraz spoteczno-
kulturalnych warunkéw ramowych. W szczegélnoéci pierwsza grupa czesto
implikuje przeszkody przy wprowadzaniu transgranicznych ustug publicznych,
dodatkowo wzmacnianych przez niepewno$é, jak dziato sie to podczas pan-
demii.

Praca z podmiotami regionalnymi w tej dziedzinie pokazata, ze zaréw-
no informowanie o mozliwych korzysciach ptyngcych z publicznych ustug
transgranicznych, jak i niezbedne do tego przezwyciezanie czynnikéw hamu-
jgcych mogq zyskiwaé na statym dialogu pomiedzy naukq a praktykg i wyni-
kajgcych z niego inspiracjach.



Grenziberschreitende Daseinsvorsor-
ge in der Euroregion Pro Europa Via-
drina und der deutsch-polnischen

Grenzregion
Transgraniczne ustugi uzytecznosci

publicznej w Euroregionie Pro Europa
Viadrina i na pograniczu polsko-
niemieckim
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Grenziberschreitende Daseinsvorsorge in der

Euroregion Pro Europa Viadrina
Peter Ulrich

Die Europa-Universitdt Viadrina liegt nicht nur im Herzen der Euroregi-
on Pro Europa Viadrina, sondern auch im Herzen Europas. Sie ist seit ihrer
Neugriindung im Jahr 1991 eine wichtige Institution, die zum Versténdnis und
der Analyse europdischer Geschichte und Gegenwart und wissenschaftlich
begleiteten Gestaltung européischer Zukunft beitrégt. International und natio-
nal bekannt ist die Viadrina aufgrund ihrer Briickenfunktion gen Osten Europa:
Die Viadrina setzt sich seit der Griindung v.a. fir die Zusammenarbeit mit Po-
len durch verschiedene Projekte und durch die Einrichtung eines Zentrums fir
Interdisziplindre Polenstudien ein. Auch das Viadrina Center B/ORDERS IN
MOTION legt den Schwerpunkt u.a. auf deutsch-polnische Themen in Bezug
auf Grenze und Grenzraum. In einem Forschungsprojekt von 2014-2017 ho-
ben wir aus rechts- und politikwissenschaftlicher Sicht das EU-Rechtsinstrument
des Europdischen Verbunds fir territoriale Zusammenarbeit (EVTZ) interdiszi-
plinér unter anderem auch auf die Anwendbarkeit im grenziberschreitenden
Daseinsvorsorgekontext untersucht. Die Viadrina kooperiert auch stark mit
grenziiberschreitenden Akteurinnen und Akteuren in der Doppelstadt Frankfurt
(Oder)-Stubice und der grenziiberschreitenden Region. In Frankfurt (Oder) ist
die Viadrina Mitglied des deutschen Trégervereins ,Mittlere Oder e.V.” der
Euroregion Pro Europa Viadrina und kooperiert mit dem Kooperationszentrum
der Doppelstadt, etwa bei der Umsetzung des Handlungsplan 2020-2030
(z.B. beim Daseinsvorsorgefeld ,Bildung”). Ihre Mitglieder bringen dabei ihre
Kompetenzen aus kultur-, wirtschafts- und rechtswissenschaftlichen Forschun-
gen ein und unterstitzen bei Praxisprojekten, etwa bei den Kleinen-Projekte-
Fonds oder den ,groflen” INTERREG-Projekten fir das Kooperationspro-
gramm Brandenburg-Polen. Auch das Collegium Polonicum, das von der Viad-
rina und der Adam-Mickiewicz-Universitdt Poznan, gemeinsam getragen wird,
unterstitzt deutsch-polnische Projekte. In dem INTERREG-Projekt ,Wissenschaft
und Praxis im Dialog: Wie funktioniert die grenziiberschreitende Daseinsvor-
sorge und birgerschaftliche Teilhabe in der Euroregion Pro Europa Viadrina2”
kooperieren das Viadrina Center B/ORDERS IN MOTION und das Collegium
Polonicum. Das Fachgebiet Regionalplanung der BTU Cottbus-Senftenberg, an
dem ich wissenschaftlich tétig bin, arbeitet auch zu Themen der grenziiber-
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schreitenden Daseinsvorsorge aus rdumlicher und planungsbezogener Per-
spektive.

Im Rahmen des Projekts ,Wissenschaft und Praxis im Dialog: Wie funk-
tioniert die grenzilberschreitende Daseinsvorsorge und biirgerschaftliche Teil-
habe in der Euroregion Pro Europa Viadrina2” wurde eine Arbeitsdefinition
von grenziibergreifender Daseinsvorsorge erarbeitet, die in dieser Publikation
auszugsweise dargestellt wird. Daseinsvorsorge bezeichnet die Versorgungs-
und Zurverfigungstellung von gesellschaftlichen und sozialen Dienstleistungen
und wird im deutschsprachigen Raum im Recht, der Politik und der Planung
verwendet. Der Begriff hat sich in Deutschland zunéchst in einem rechtspoliti-
schen Kontext des Gemeinwohls und des Wohlfahrtsstaatsmodells nach dem -
bereits im deutschen Grundgesetz verankerten Prinzips des ,Leben in gleich-
wertigen Lebensverhdltnissen” - etabliert und hat in den letzten Jahren in vie-
le Rechts-, Politik- und Planungsordnungen Eingang gefunden.

Daseinsvorsorge ist eine nationale Doméne, die im Zuge der Européisierung
aber zunehmend fiir grenziiberschreitende Politik, Rechtsetzung und Planung
relevant wird. Grenzijberschreitende Daseinsvorsorge findet sich inzwischen
auf europdisch-supranationaler Ebene in den Kohésionszielen der EU der
Jwirtschaftlichen, sozialen und territorialen Kohésion” (Art. 174 AEUV) und in
dem Begriff der Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse
(DAWI) als Konzept der EU.

Neuere sozialwissenschaftliche Untersuchungen betonen die zunehmende Rol-
le von privatwirtschaftlichen und zivilgesellschaftlichen Akteuren bei der Bear-
beitung gesellschaftlicher Herausforderungen durch gemeinsame L&sungsan-
gebote.Die Politikbereiche der Daseinsvorsorge umfassen somit die fir die Be-
vélkerung notwendigen Infrastrukturen und Dienstleistungen: In klassischer Per-
spektive umfasst das vor allem Angebote der medizinischen Dienste, Wasser-
und Elekirizitétsversorgung, Abfallentsorgung, Verkehrs- und kommunikative
Infrastruktur. In neueren Studien werden auch Bildung und soziale Sicherung
hinzugezd&hlt. Im Zuge der Corona-Pandemie wird auch der Gesundheitssektor
resp. der Bevdlkerungsschutz immer wichtiger und in gegenwdrtigen Diskursen
auch grenziiberschreitend diskutiert.

Im Rahmen dieses Projekts liegt der Fokus der grenziibergreifenden Daseins-
vorsorge auf den Bereichen 1) Gesundheit und Rettungswesen, 2) Mobilitét
und Offentlicher Personennahverkehr und 3) (Aus)Bildung im grenziiberschrei-
tend-euroregionalen Kontext.



In der Euroregion Pro Europa Viadrina bestehen verschiedene Formen
der Zusténdigkeiten und Ausprégungen, sowie der Herausforderungen und
Potentiale in der grenzibergreifenden Daseinsvorsorge. Wie beschrieben,
sind Daseinsvorsorgeangebote meist national organisiert und demnach in
Deutschland und Polen unterschiedlich umgesetzt.

Diese unterschiedlichen Zusténdigkeiten und rechtlich-administrativen Struktu-
ren erschweren natiirlich eine gemeinsame grenziberschreitend etablierte
~Daseinsvorsorgelandschaft”. Kommunale Aufgabentréiger der Daseinsvor-
sorge erfillen demnach Funktionen und Aufgaben in konkreten Handlungsbe-
reichen in national abgegrenziten Rdumen. Gleichzeitig besteht aber auch eine
gewisse Notwendigkeit, grenziibergreifend zu agieren, wenn der Druck natio-
nal zu handeln, zu grof3 wird, und grenziibergreifende Lésungen zu besseren,
effizienteren oder effektiveren Ergebnissen fihren. Das konnte etwa im Ge-
sundheitsbereich wéhrend der ersten Welle der Pandemie beim Patiententrans-
fer und Equipment-Austausch - auch wenn eher im deutsch-franzésischem als
im deutsch-polnischem Grenzraum - beobachtet werden oder im grenziiber-
schreitenden OPNV und SPNV, wenn die Pendlerzahlen im grenziiberschrei-
tenden Raum weiter steigen. Im Zuge von unterstitzenden EU-Maf3nahmen zu
nationaler Gesetzgebung durch Europdisierung und grenzibergreifender Ko-
operation, gibt es aber auch zunehmend flankierende Maf3nahmen, die
grenziiberschreitende Daseinsvorsorge politisch, rechtlich, finanziell oder pla-
nungsbezogen zukiinftig stéirker unterstitzen kénnen. Mit dem ,,Gemeinsamen
Zukunftskonzept fir den deutsch-polnischen Verflechtungsraum - Vision 2030
ist vom Deutsch-Polnischen Raumordnungsausschuss eine Vision und Empfeh-
lungen ausgesprochen worden, wie der Grenzraum zukiinftig aussehen kann.
Dabei sind auch Ziele aus dem Daseinsvorsorgebereich dabei, ,die verkehrli-
chen Verbindungen [zu] verbessern”, ,in die Menschen [zu] investieren” und
»die Grundlage fir eine hohe Lebensqualitét [zu] sichern”. Des Weiteren gibt
es im deutsch-polnischen Grenzraum drei Kooperationsprogramme des IN-
TERREG-Programms, u.a. das Kooperationsprogramm Brandenburg-Polen,
dass groe INTERREG-Projekite - etwa fir das Gebiet der Euroregion Pro Eu-
ropa Viadrina (aber auch der Euroregion Spree-Neif3e Bober) finanziert. Fir
2014-2020 sind etwa die Prioritatsachsen ,, Anbindung an die trans-européi-
schen Netze und nachhaltiger Verkehr” und ,Stérkung grenziibergreifender
Fahigkeiten und Kompetenzen” leitende Férderbereiche fir die Daseinsvor-
sorgeaspekte Verkehr und (Aus)Bildung. Fiir 2021-2027 sind diese zwei The-
men nicht mehr mit eigenen Prioritétsachsen versehen, sondern kommen eher
im aktuellen Programmentwurf als Querschnitt in den folgenden Prioritétsach-
sen daher: ,Ein attraktiver Grenzraum - Bildung, Kultur und Tourismus” (Prio-
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ritét 3) und ,Ein dialogorientierter Grenzraum - Zusammenarbeit von Ein-
wohnern und Institutionen” (Prioritat 4).

Neben den drei Kooperationsprogrammen gibt es noch die vier deutsch-polni-
schen Euroregionen, die zwischen 1991-1995 gegriindet worden sind, und die
Begegnungstreffen der Bevélkerung und Institutionen aus den Kleine-Projekte-
Fonds der INTERREG-Kooperationsprogramme erméglichen und finanzieren.
So leistet etwa auch die Euroregion Pro Europa Viadrina seit Jahren ihren Bei-
trag zum Kontakt und Austausch von deutschen und polnischen Akteurinnen
und Akteuren der Daseinsvorsorge, etwa der Feuerwehr, der Bildungseinrich-
tungen oder der Verkehrstréger. In Zeiten der Corona-Pandemie haben die
Euroregionen zusammen mit den drei grenziiberschreitenden Stadtepartner-
schaften Frankfurt (Oder)-Stubice, Gérlitz-Zgorzelec und Guben-Gubin zudem
auch in einem Appell an die deutsche und polnische Regierung bekréftigt, die
Zusammenarbeit im Gesundheitssektor und im Krisenmanagement vor dem
Hintergrund der Erfahrungen in der Pandemie zukiinftig zu stérken. Konkret
sollen Informationen ausgetauscht, organisatorische, finanzielle und rechtliche
Rahmenbedingungen im Krankenhauswesen und im Rettungsdienst geschaffen
werden und eine durchgehende Inanspruchnahme von medizinischen Leistun-
gen beiderseits der Grenze gewdhrleistet werden. Auf dem Gebiet der Euro-
region Pro Europa Viadrina sollen nun nochmal kurz der Stand und Entwick-
lung der Euroregion Pro Europa Viadrina den Bereichen 1) Gesundheit und
Rettungswesen, 2) Mobilitdt und Offentlicher Personennahverkehr und 3)
(Aus)Bildung dargelegt werden.Im Gesundheitsbereich werden in der Eurore-
gion Pro Europa Viadrina die Projekte Dialog 1 und 2 in Zusammenarbeit mit
der Euroregion Spree-Neif3e-Bober durchgefihrt, wo in den Themenfeldern
Bildung und Gesundheit eine Status-Quo-Analyse durchgefiihrt worden ist, um
Handlungsbedarfe zu identifizieren und Potentiale zu ermitteln. Im Rettungs-
wesen wurde im August 2021 ein Abkommen zur grenziiberschreitenden Zu-
sammenarbeit im Rettungsdienst zwischen der Bundesrepublik und Polen ge-
schlossen, das die Landkreise Mérkisch-Oderland, Oder-Spree (aus der Euro-
region Pro Europa Viadrina) und Spree-Neifle sowie die kreisfreien Stédte
Cottbus und Frankfurt (Oder) auf deutscher Seite und die Woiwodschaft Lebus
auf polnischer Seite umfasst. Die Kommunen sind dabei fir den Rettungsdienst
verantwortlich und Tréger der Dienstleistungen. Im Bereich Verkehr bestehen
in der Euroregion Pro Europa Viadrina aktuell zwei grenziiberschreitende
Zuglinien.



Die erste ist die zweigleisige elekirifizierte Strecke Berlin-Frankfurt (Oder)-
Rzepin als Teil des européaischen North Sea-Baltic-Korridors und als zweites
die meist eingleisige, nicht elektrifizierte Verbindung Ostbahnstrecke zwischen
Berlin-Kostrzyn nad Odrg-Gorzéw Wielkopolski, wo es auch aktuelle Versuche
gibt es ans transeuropdische Netz anzuschlieBen (siehe Beitrag von Moritz
Filter). Innerhalb der Euroregion gibt es in der Doppelstadt Frankfurt (Oder)-
Stubice die grenziiberschreitende Buslinie 983, deren Betrieb wéhrend der
Pandemie mehrere Monate unterbrochen war und seit 28. Juni 2021 aber
wieder beide Teile der Doppelstadt beféhrt. Kooperativ gesucht wird weiterhin
eine langfristige Perspektive fir die Busstrecke. Der dritte Bereich Bildung, der
meist national und in Deutschland féderal umgesetzt wird, ist wie oben ange-
deutet, ein zentraler Bestandteil des Kooperationsprogramms Brandenburg-Po-
len 2014-2020. Zudem wurden zahlreiche Begegnungstreffen von Bildungs-
trédgern und Einrichtungen in der Euroregion Pro Europa Viadrina durch das
KPF-Programm geférdert. In dem genannten Dialog-Projekt wird von der Euro-
region Pro Europa Viadrina ein ,Bildungskonzept VIADRINA 21+“ in Zusam-
menarbeit mit der Europa-Universitét Viadrina entwickelt, um bei der Analyse
von Lebenslangem Lernansétzen Handlungsoptionen zu entwickeln.

In  Frankfurt(Oder)-Stubice werden Projekte - etwa bei den j&hrlichen
Europatag-Workshops - im Bereich der grenziberschreitenden Bildung
umgesetzt. Neben regelméfig stattfindenden Bildungsforen werden auch
Bildungsreports der Doppelstadt versffentlicht. Diese Ubersicht gibt nur einige
Initiativen in nur drei Daseinsvorsorgebereichen wieder. Daher kénnen nicht
alle Bereiche und Projekte genannt werden.

In der Doppelstadt Frankfurt (Oder)-Stubice werden Projekte - etwa bei den
jGhrlichen Europatag-Workshops - im Bereich der grenziiberschreitenden Bil-
dung umgesetzt. Neben regelméBig stattfindenden Bildungsforen werden auch
Bildungsreports der Doppelstadt versffentlicht. Diese Ubersicht gibt nur einige
Initiativen in nur drei Daseinsvorsorgebereichen wieder. Daher kénnen nicht
alle Bereiche und Projekte genannt werden.

Die Viadrina und das Viadrina Center B/ORDERS IN MOTION bear-
beiten kultur-, rechts- und wirtschaftswissenschaftliche Fragestellungen und
bringen diese Expertise in die Doppelstadt Frankfurt (Oder), in KPF-Projekte
der Euroregion Pro Europa Viadrina und in gréf3ere INTERREG-Projekte ein.
So hat sich die Viadrina in den Jahren 2014-2020 in dem Kooperationspro-
gramm Brandenburg-Polen an den Projekten ,Européische Modellstadt der
grenziberschreitenden Zusammenarbeit Frankfurt (Oder) und Stubice” und
~Networking der wirtschaftsférdernden Einrichtungen” beteiligt. In der Dop-
pelstadt unterstitzt die Viadrina auf verschiedenen Ebenen direkt und indirekt
zudem die Umsetzung des Handlungsplans 2020-2030 in den Handlungsfel-
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dern Bildung (1), Lebensqualitat, Infrastruktur und Dienstleistungen (2), Wirt-
schaft (3) und Kommunikation und Beteiligung (4). Die BTU Cottbus, an der ich
téitig bin, liegt hingegen in der siidlich angrenzenden Euroregion Spree-Neif3e-
Bober und ist dort mit der grenziibergreifenden Eurostadt Guben-Gubin und
den beiden Vereinen der dortigen Euroregion in Kooperation. Die BTU Cottbus
ist vor allen Dingen in den Daseinsvorsorgethemen Energie und neuerdings
auch Gesundheit aktiv.

Generell ist ein Austausch zwischen Wissenschaft und Praxis wichtig
und der Schlissel liegt in der transdisziplinéren Zusammenarbeit. Es bestehen
gravierende globale, gesellschaftliche und regionale Herausforderungen und
soziale Transformationsnotwendigkeiten, die in transdisziplinérer Zusammen-
arbeit - also in Kooperation zwischen Wissenschaft und Praxis - angegangen
werden und wofir so gezielter Lésungen gesucht werden kénnen. Auch die
Herausforderungen und Potentiale in konkreten Daseinsvorsorgepolitikberei-
chen kénnen gewinnbringend in Kooperation zwischen Wissenschaft und Pra-
xis ermittelt und konzeptionell Lésungen erarbeitet werden.



Transgraniczne ustugi uzytecznosci publicznej

w Euroregionie Pro Europa Viadrina
Peter Ulrich

Uniwersytet Europejski Viadrina znajduje si¢ nie tylko w centrum Euro-
regionu Pro Europa Viadring, ale takze w sercu Europy. Od czasu ponowne-
go zatozenia w 1991 r. jest waznq instytucjq przyczyniajgcq sie do zrozumie-
nia i analizy historii i terazniejszosci Europy oraz do naukowego wspétksztat-
towania europejskiej przysztoéci. Viadrina znana jest na arenie migedzynar-
odowej i krajowej ze wzgledu na swg funkcje pomostu do Europy Wschod-
niej: od momentu zatozenia uniwersytet angazuje sie miedzy innymi we
wspdtprace z Polskq, poprzez rézne projekty oraz utworzenie Centrum Inter-
dyscyplinarnych Studiéw o Polsce. Réwniez Centrum Viadrina B/ORDERS IN
MOTION koncentruje si¢ m.in. na tematach polsko-niemieckich zwigzanych z
granicami i przestrzeniami granicznymi. W ramach projektuv badawczego rea-
lizowanego w latach 2014-2017 w sposéb interdyscyplinarny analizowali$my
unijny instrument prawny, jakim jest Europejskie Ugrupowanie Wspétpracy Te-
rytorialnej (EUWT), z perspektywy prawa i nauk politycznych, w tym mozli-
wosé jego zastosowania w transgranicznym kontekscie ustug uzytecznosci pu-
blicznej. Viadrina prowadzi réwniez intensywnqg wspdtprace z podmiotami
transgranicznymi w dwumiesécie Frankfurt nad Odrgq - Stubice oraz w regionie
transgranicznym. We Frankfurcie nad Odrq Viadrina jest cztonkiem nie-
mieckiego stowarzyszenia , Mittlere Oder e.V.” Euroregionu Pro Europa Viad-
rina i wspétpracuje z Centrum Kooperacji dwumiasta, migdzy innymi w zakre-
sie realizacji Planu Dziatania na lata 2020-2030 (np. w obszarze ustug uzy-
tecznosci publicznej w zakresie ,edukacji”). Cztonkowie stowarzyszenia
wnoszq swojq wiedze z zakresu badan kulturowych, ekonomicznych i
prawnych oraz wspierajq praktyczne projekty, takie jak Fundusze Matych Pro-
jektéw czy ,duze” projekty INTERREG w ramach programu wspétpracy Bran-
denburgia-Polska. Projekty polsko-niemieckie wspiera réwniez Collegium Polo-
nicum, finansowane wspélnie przez Viadring i Uniwersytet im. Adama Mi-
ckiewicza w Poznaniu. W projekcie INTERREG ,Dialog nauki i praktyki: Jak
funkcjonujq transgraniczne ustugi uzytecznoici publicznej i partycypacja
obywatelska w Euroregionie Pro Europa Viadrina2”, Centrum Viadrina B/
ORDERS IN MOTION wspétpracuje z Collegium Polonicum.Katedra Plano-
wania Regionalnego BTU (Brandenburskiego Uniwersytetu Technicznego)
Cottbus-Senftenberg, gdzie jestem pracownikiem naukowym, réwniez zajmuje
si¢ zagadnieniami transgranicznych ustug uzytecznosci publicznej z perspek-
tywy przestrzennej i planistyczne;.
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W ramach projektu ,Dialog nauki i praktyki: Jak funkcjonujq transgra-
niczne ustugi uzytecznosci publicznej i partycypacja obywatelska w Eurore-
gionie Pro Europa Viadrina2” opracowano roboczq definicje transgranicznych
ustug uzytecznoici publicznej, ktérej fragmenty przedstawione zostaty w ni-
niejszej publikacji. Pojecie ustug uzytecznosci publicznej (niem.: ,Daseinsvor-
sorge”) oznacza dostarczanie oraz $wiadczenie ustug spotecznych i soc-
jalnych, a w krajach niemieckojezycznych stosowane jest w prawie, polityce i
planistyce. W Niemczech pojecie to pojawito sie najpierw w prawno-politycz-
nym kontekscie dobra wspélnego i modelu panstwa opiekuiczego, zgodnie z
zasadq ,ustanowienia jednakowych warunkéw zycia” - umocowanq juz w
niemieckiej Ustawie Zasadniczej - a w ostatnich latach wprowadzone zostato
do wielu systeméw prawnych, politycznych i planistycznych. Ustugi uzytecz-
noéci publicznej sqg domeng narodowq, ale w ramach europeizacji stajq sie
coraz bardziej istotne dla transgranicznej polityki, ustawodawstwa i planistyki.
Transgraniczne ustugi uzytecznoéci publicznej znajdziemy obecnie na pozio-
mie europejskim i ponadnarodowym w sformutowanych w Traktacie o funke-
jonowaniu Unii Europejskiej celach spéjnosci UE - ,spdjnosci gospodarcze;j,
spotecznej i terytorialnej" (art. 174 TFUE) oraz w pojeciu ustug $wiadczonych
w ogdlnym interesie gospodarczym (UOIG) jako koncepcije UE. W najnows-
zych badaniach socjologicznych podkresla sie wzrastajgcq role sektora pry-
watnego i podmiotéw spoteczenstwa obywatelskiego w rozwigzywaniu wy-
zwanh spotecznych poprzez proponowanie wspdlnych rozwigzan. Obszary
polityki dotyczgce ustug uzytecznosci publicznej obejmujq zatem infrastrukture
i ustugi niezbedne dla ludnosci: w klasycznym ujeciu obejmuje to przede ws-
zystkim oferty ustug medycznych, zaopatrzenia w wode i energie elekiryczng,
usuwania odpadédw, infrastruktury transportowej i komunikacyjnej. W nows-
zych badaniach uwzglednia sie réwniez edukacje i zabezpieczenie spotecz-
ne. Na skutek pandemii koronawirusa coraz wigksze znaczenie zyskujg sektor
zdrowia i ochrona ludnoici, a w biezgcych dyskursach dyskutuje sie o nich
réwniez ponad granicami. W ramach niniejszego projektu transgraniczne
ustugi uzytecznoséci publicznej skoncentrowaliémy na nastepujgcych obsza-
rach: 1) ochrona zdrowia i ratownictwo, 2) mobilno$é i lokalny transport pu-
bliczny oraz 3) edukacja i szkolenia w kontekscie transgranicznym i eurore-
gionalnym.

W Euroregionie Pro Europa Viadrina wystepujg rézne formy kompeten-
cji oraz cechy charakterystyczne, a takze wyzwania i potencjaty w zakresie
transgranicznych ustug uzytecznos$ci publicznej. Jak juz wspomniano, ustugi
uzytecznosci publicznej sq w wiekszoéci organizowane na poziomie narodo-
wym i dlatego w rézny sposéb realizowane w Polsce i w Niemczech.



Te rézne zakresy odpowiedzialnosci i struktury prawno-administracyjne w no-
turalny sposéb utrudniajq stworzenie wspélnego transgranicznego ,krajobra-
zu ustug uzytecznosci publiczne|”. Wtadze samorzqdowe odpowiedzialne za
ustugi uzytecznoéci publicznej petnig zatem swoje funkcje i spetniajg swe
zadania w konkretnych dziedzinach na odgraniczonych od siebie obszarach
narodowych. Jednoczeénie jednak istnieje pewna konieczno$é dziatania
transgranicznego, gdy presja na dziatanie na szczeblu krajowym staje sie
zbyt duza, a rozwiqzania transgraniczne prowadzg do lepszych, bardziej
wydajnych lub skutecznych rezultatéw. Mozna to bylo zaobserwowaé na
przyktad w sektorze ochrony zdrowia podczas pierwszej fali pandemii,
podczas transferu pacjentéw i sprzetu - choé raczej na pograniczu niemiecko-
francuskim, a nie polsko-niemieckim - lub tez w transgranicznym lokalnym pu-
blicznym transporcie pasazerskim oraz regionalnym transporcie kolejowym,
gdyz liczba oséb dojezdzajgcych do pracy w obszarze transgranicznym stale
ro$nie. W ramach wspierajgcych dziatain UE na rzecz ustawodawstwa nar-
odowego poprzez europeizacje i wspdtprace transgraniczng coraz czeiciej
pojawiajg sie takze dziatania towarzyszqce, ktére mogq silniej wspieraé
transgraniczne ustugi uzytecznoéci publicznej pod wzgledem politycznym,
prawnym, finansowym lub planistycznym. Wraz ze ,Wspdlng Koncepcjq Przy-
sztoéci dla polsko-niemieckiego obszaru powigzah - wizja 2030", Polsko-Nie-
miecki Komitet ds. Gospodarki Przestrzennej przedstawit wizje i zalecenia do-
tyczqce przysztego ksztattu obszaru przygranicznego. Obejmuje to takze
cele z obszaru ustug uzytecznosci publicznej, ,poprawe potgczen transpor-
towych”, ,inwestowanie w ludzi” oraz ,zapewnienie podstaw dla wysokiej
jakosci zycia”. Ponadto na pograniczu polsko-niemieckim funkcjonujg trzy
programy wspétpracy programu INTERREG, w tym program wspétpracy
Brandenburgia-Polska, finansujgcy duze projekty INTERREG - przyktadowo
dla obszaru Euroregionu Pro Europa Viadrina (ale takze Euroregionu Sprewa-
Nysa-Bébr). Na przyktad w latach 2014-2020 wiodgcymi obszarami finanso-
wania w zakresie aspektéw ustug uzytecznosci publicznej zwigzanych z
transportem i edukacjg (szkoleniami) byly osie priorytetowe ,Potgczenie z
Sieciami Transeuropejskimi oraz trwaty i zréwnowazony transport” oraz
~Wzmocnienie umiejetnoéci i kompetencji transgranicznych”. W latach
2021-2027 oba te tematy nie otrzymaty juz wtasnych osi priorytetowych, lecz
pojawiajqg sie w obecnym projekcie programu przekrojowo w nastepujgcych
osiach priorytetowych: ,Atrakcyjne pogranicze - edukacja, kultura i turysty-
ka” (priorytet 3) oraz ,Pogranicze dialogu - wspétpraca mieszkaricéw i insty-
tucji ” (priorytet 4). Oprécz tych trzech programéw wspétpracy istniejg réw-
niez cztery polsko-niemieckie euroregiony, ktére powstaty w latach 1991-1995
i ktére umozliwiajg i finansujg spotkania mieszkancédw oraz instytucji z Fun-
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duszy Matych Projektéw w ramach programéw wspétpracy INTERREG. | tak
na przyktad Euroregion Pro Europa Viadrina od lat przyczynia sie do nao-
wigzywania kontaktéw i wymiany migedzy polskimi i niemieckimi podmiotami
dziatajgcymi w dziedzinie ustug uzytecznoici publicznej, takimi jak straz
pozarna, instytucje edukacyjne czy tez przewoznicy. W czasie pandemii ko-
ronawirusa euroregiony wraz z trzema transgranicznymi partnerstwami miast
Frankfurt nad Odrg-Stubice, Gérlitz-Zgorzelec i Guben-Gubin, w apelu wysto-
sowanym do rzqgdéw Polski i Niemiec podkreélity réwniez koniecznosé wz-
mocnienia w przysztosci wspdtpracy w sektorze ochrony zdrowia i zarzqdzo-
nia kryzysowego na tle do$wiadczeh z pandemii. Konkretnie nalezy wymieni-
aé sie informacjami, tworzyé organizacyijne, finansowe i prawne warunki ra-
mowe w sektorze szpitali i w stuzbach ratowniczych oraz zagwarantowaé
ciggtosé korzystania z ustug medycznych po obu stronach granicy. Dla obsza-
ru Euroregionu Pro Europa Viadrina krétko opiszemy teraz stan i rozwdj tego
euroregionu w dziedzinach: 1) ochrona zdrowia i ratownictwo, 2) mobilno$é i
lokalny transport publiczny oraz 3) edukacja i szkolenia. W sektorze ochrony
zdrowia w Euroregionie Pro Europa Viadrina, we wspétpracy z Euroregionem
Sprewa-Nysa-Bébr, realizowane sq projekty DIALOG 1 i 2, w ramach ktérych
przeprowadzono analize status quo w obszarach tematycznych edukacji i
zdrowia w celu okreélenia potrzeb dziatar i ustalenia potencjatéw. W dzied-
zinie stuzb ratowniczych w sierpniuv 2021 roku zawarto Porozumienie o
wspétpracy w zakresie realizacji umowy ramowej miedzy Rzeczqgpospolitg
Polskg a Republikq Federalng Niemiec o wspétpracy transgranicznej stuzb ra-
towniczych, obejmujgcg powiaty Mérkisch-Oderland, Odra-Szprewa (z Euro-
regionu Pro Europa Viadrina) i Szprewa-Nysa, a takze miasta na prawach
powiatu Cottbus i Frankfurt nad Odrg po stronie niemieckiej oraz wojewédzi-
wo lubuskie po stronie polskiej. Za stuzbe ratowniczq odpowiedzialne sq so-
morzqdy, zapewniajqce jej $wiadczenie. W dziedzinie transportu w Eurore-
gionie Pro Europa Viadrina funkcjonujg obecnie dwie transgraniczne linie ko-
lejowe. Pierwszq z nich jest dwutorowa zelekiryfikowana linia Berlin-Frankfurt
nad Odrqg-Rzepin, stanowigca cze$é europejskiego korytarza Morze Pétnoc-
ne-Battyk, a drugg - w wiekszosci jednotorowe, niezelektryfikowane potgcze-
nie ,Kolei Wschodniej” miedzy Berlinem-Kostrzyniem nad Odrq i Gorzowem
Wielkopolskim, w przypadku ktérego réwniez podejmuje sie obecnie préby
potgczenia z sieciq transeuropejskqg (patrz tekst Moritza Filtera). Na terenie
Euroregionu w dwumiescie Frankfurt nad Odrq - Stubice funkcjonuje transgra-
niczna linia autobusowa 983, ktérej kursowanie zostato przerwane na kilka
miesiecy w czasie pandemii, a ktéra od 28 czerwca 2021 r. ponownie funke-
jonuje w obu czeéciach dwumiasta. Nadal wspélnie poszukuije sie dla tej linii
dtugofalowej perspekiywy.



Trzeci obszar - edukacja, realizowana gtéwnie na poziomie narodowym, a w
Niemczech federalnym, stanowi, jok wskazano powyzej, centralny element
programu wspdtpracy Brandenburgia-Polska 2014-2020. Ze $rodkéw Fundus-
zu Matych Projektéw finansowano réwniez liczne spotkania organizatoréw
edukaciji i instytucji edukacyjnych w Euroregionie Pro Europa Viadrina. W ra-
mach wyzej wspomnianego projektu DIALOG Euroregion Pro Europa Viadri-
na opracowuje wspdlnie z Uniwersytetem Europejskim Viadrina ,Koncepcje
edukacyjng VIADRINA 21+”, ktéra na podstawie analizy podejécia do ucze-
nia sie¢ przez cate zycie ma na celu opracowanie réznych opcji dziatah. W
dwumiescie Frankfurt nad Odrgq - Stubicach realizowane sq projekty w zakre-
sie edukacji transgranicznej, na przyktad w ramach corocznych warsztatéw z
okazji Dnia Europy. Obok regularnie organizowanych foréw edukacyjnych
dwumiasto publikuje réwniez wilasne raporty edukacyjne. W powyzszym
przeglgdzie uwzgledniono tylko niektére z inicjatyw z trzech obszaréw ustug
uzytecznoséci publicznej. Dlatego nie wymieniono wszystkich obszaréw i pro-
jektéw. Uniwersytet Viadrina i Centrum Viadrina B/ORDERS IN MOTION zo-
imujq sie zagadnieniami kultury, prawa i ekonomii, wnoszqgc swojq wiedze do
dwumiasta Frankfurt nad Odrg-Stubice, do projekiéw Funduszu Matych Pro-
jektéw Euroregionu Pro Europa Viadrina oraz do wigkszych projekiéw pro-
gramu INTERREG. W latach 20142020 Viadrina w ramach programu
wspétpracy Brandenburgia-Polska uczestniczyta m.in. w projektach ,Europeijs-
kie Modelowe Miasto Wspétpracy Transgranicznej Frankfurt nad Odrg & Stu-
bice" oraz ,Tworzenie sieci instytucji otoczenia biznesu". W dwumiescie uni-
wersytet bezposrednio i posrednio wspiera takze realizacje Planu Dziatan
2020-2030 na réznych poziomach w zakresie edukacji (1), jakosci zycia, in-
frastruktury i ustug (2), gospodarki (3) oraz komunikacji i partycypacii (4). Z
kolei Uniwersytet Technisczny (BTU) w Cottbus, na ktérym pracuje, znajduje
si¢ w graniczqcym na potudniu Euroregionie Sprewa-Nysa-Bébr i wspétpracu-
je z transgranicznym euromiastem Guben-Gubin oraz obydwoma stowarzy-
szeniami tamtejszego Euroregionu. BTU Cottbus jest aktywny przede ws-
zystkim w temacie ustug uzytecznosici publicznej, jakim jest energia, a od nie-
dawna takze zdrowia. Generalnie rzecz biorgc wymiana miedzy naukg a
prakiykg jest bardzo wazna, a kluczem do niej jest wspétpraca transdyscypli-
narna. Istniejg powazne wyzwania globalne, spoteczne i regionalne oraz po-
trzeby zwigzane z transformacjq spoteczng, ktérymi mozna sie zajgé w ro-
mach wspdtpracy transdyscyplinarnej - tzn. wspétpracy miedzy naukg a
praktykq - i dla ktérych mozna szukaé bardziej ukierunkowanych rozwigzan.
We wspétpracy miedzy naukq a prakiykg mozna takze z korzyscig okreélié
wyzwania i potencjat w konkretnych obszarach polityki ustug uzytku publicz-
nego oraz opracowa¢ rozwigzania koncepcyine.

18



Handeln, als ob wir eine Stadt wdren - Grenz-
Uberschreitende Daseinsvorsorge in Frankfurt

(Oder) und Stubice

Séren Bollmann

Die Stadte Frankfurt (Oder) und Stubice trennt und verbindet die Oder und
Uber dem Fluss eine dreihundert Meter lange Briicke. Nach dem Beitritt Polens
zum Schengen-Abkommen 2007 und der Einfilhrung der vollen Arbeitnehmer-
freizigigkeit 2011 (endlich!) wuchs die Zahl der Zuziehenden von Jahr zu Jahr
und Gbertrifft mittlerweile die Zahl der oft immer noch wirtschaftlich bedingten
Fortziige. Die Eréffnung des neuen Flughafens Berlin-Brandenburg (endlich!!)
und mehr noch der Bau der Tesla Giga-Factory vor unserer Haustir néhrt die
Hoffnung, dass die Entwicklung von zwei verschlafenen Orten im deutsch-pol-
nischen Niemandsland zu einer smarten Europdischen Doppelstadt Frankfurt
(Oder) - Stubice noch lange nicht abgeschlossen ist. Die Auswirkungen der
Corona-Pandemie stellte viele Errungenschaften und Pléne in Frage, doch wie
jede Krise brachte sie auch Chancen mit sich. Dazu am Ende mehr.

In den letzten Jahren wurden immer weitere Bereiche der Daseinsvorsorge in
unsere grenziberschreitende Strategie integriert. 2012 haben wir eine grenz-
Uberschreitende Buslinie eréffnet, die den Frankfurter Bahnhof und den Stubi-
cer Busbahnhof mit beiden Universitdten und Stadtzentren verbindet. Die Linie
983 ist Teil des Verkehrsverbundes Berlin-Brandenburg und wird téglich von
fast tausend Passagieren genutzt. Nach der pandemiebedingten Unterbre-
chung wurde sie am 28.06.2021 wieder in Betrieb genommen. Seit 2015 ho-
ben Frankfurt und Stubice eine gemeinsame, deutsch-polnische Touristen-In-
formation, im neu aufgebauten historischen Bolfrashaus am Frankfurter Marki-
platz. Im selben Jahr wurden auch die Fernwéarmenetze beider Stédte unter-
halb der Briicke miteinander verbunden. Bemerkenswert ist dabei, dass sich
eine deutsche und eine polnische Stadt ist einem existenziellen Bereich wie der
Energieversorgung zueinander in wechselseitige Abhdngigkeit begeben. Dass
die damit verbundenen Synergieeffekte nicht schon léingst auf den Katastro-
phenschutz oder die Gesundheitsversorgung ibertragen wurden, hat mit er-
heblichen Kostenunterschieden zu tun und damit, dass zwei Unternehmen, die
einen wirtschaftlichen Nutzen sehen, sich schneller verstdndigen kénnen, als
Behérden unterschiedlicher Ebenen.
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Die Rollenverteilung zwischen Staat und Birgerinnen und Birger ist im System
der grenziiberschreitenden Daseinsvorsorge der Doppelstadt dynamisch. Viele
der in den letzten zehn Jahren realisierten Ideen wurden auf einer dreitégigen
Zukunftskonferenz 2009 geboren, auf der neben Politik und Verwaltung auch
die Wirtschaft und Teile der Zivilgesellschaft, wie Vereine und freie Bildungs-
trdger, teilnahmen. Um eine integrierte Planung und die Beschaffung von Fér-
dermitteln kimmern sich beide Stadtverwaltungen, die seit 2011 ein gemein-
sames Kooperationszentrum unterhalten. Den Rahmen fiir die Weiterentwick-
lung der grenziberschreitenden Zusammenarbeit setzen jeweils fir zehn Jahre
sogenannte Handlungspléne, die die Stadiverordneten beider Stadte auf einer
gemeinsamen Sitzung beschlief3en.

Eine aktuelle Baustelle der grenziiberschreitenden Daseinsvorsorge, ist der
Ausbau deutsch-polnischer Bildungsangebote. Es gibt bereits neun Kitas auf
beiden Seiten mit deutsch-polnischem Profil und ein Gymnasium mit einem bi-
lingualen Zweig. Zum Schuljahresbeginn 2021/2022 ging in einer Frankfurter
Grundschule eine bilinguale, deutsch-polnische Klasse an den Start. Eine neue,
durchweg deutsch-polnische Grundschule und eine Oberschule mit einem sol-
chen Profil befinden sich in der Pipeline. Auf einer Zukunftskonferenz zur
grenziberschreitenden Stadtentwicklung bis 2030 mit Gber hundert Teilneh-
mern beider Stddte im September 2021 wurden weitere Handlungsfelder der
grenziberschreitenden Daseinsvorsorge identifiziert.

Im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie kam es zur zeitweiligen Schlie-
Bung der Grenze zwischen Deutschland und Polen und die Stadtbriicke zwi-
schen Frankfurt und Stubice wurde von bewaffneten Grenzsoldaten bewacht.
Die Doppelstadt befand sich im Schockzustand und man fihlte sich um Gber
30 Jahre zuriickkatapultiert. Tausende Menschen in der grenziiberschreitend
verflochtenen Grenzregion verloren ihren Arbeitsplatz, Familien wurden ge-
trennt und die Wirtschaft litt noch mehr, als es durch den Lockdown ohnehin
der Fall war. Am 16. Juni 2021 haben wir in der Doppelstadt mit Représentan-
ten der gesamten Grenzregion und im Beisein des Brandenburgischen Minis-
terprésidenten und der Marschallin der Woiwodschaft Lubuskie Lehren aus
der Pandemie gezogen. Alle Beteiligten waren sich einig: Es braucht auf re-
gionaler und nationaler Ebene eine bessere Kommunikation und Abstimmung,
damit globale Probleme nicht im nationalen Alleingang angegangen werden.
Genauso wenig, wie man eine Mauer am Warschauer Weichsel- oder am Ber-
liner Spreeufer errichten wiirde, darf man in Zukunft auch nicht mehr eine Eu-
ropdische Doppelstadt an der Oder teilen.



Dziataé, jakbysmy byli jednym miastem -
transgraniczne ustugi uzytecznosci publicznej
we Frankfurcie nad Odrq i Stubicach

Séren Bollmann

Miasta Frankfurt nad Odrq i Stubice dzieli i tgczy rzeka Odra oraz trzys-
tumetrowy most na tej rzece. Po przystgpieniu Polski do Schengen w 2007
roku i wprowadzeniu (nareszcie!) petnej swobody przeptywu pracownikéw w
2011 roku, liczba 0séb przeprowadzajqcych si¢ do Frankfurtu rosta z roku na
rok i obecnie przewyzsza liczbe oséb, ktére, nadal czesto z powodéw eko-
nomicznych, opuszczajg miasto. Otwarcie nowego lotniska Berlin-Branden-
burg (nareszcie!ll), a jeszcze bardziej budowa Giga-Factory Tesli w sgsiedzt-
wie Frankfurtu i Stubic umacniajg nadzieje, ze rozwéj tych dwéch ospatych
miejscowoséci na polsko-niemieckiej ziemi niczyjej w inteligentne europejskie
dwumiasto Frankfurt-nad-Odrg-Stubice wcale sie jeszcze nie zakohczyt. Skutki
pandemii koronawirusa postawity co prawda pod znakiem zapytania wiele
osiggnieé i planéw, ale - jak kazdy kryzys - przyniosty tez pewne szanse.
Wiecej na ten temat napisze na koficu.

W ostatnich latach do naszej strategii transgranicznej witqgczono coraz
wiecej obszaréw ustug uzytecznosci publicznej. W 2012 roku uruchomiliémy
transgraniczng linie autobusowq tqgczgcq dworzec kolejowy we Frankfurcie i
dworzec autobusowy w Stubicach z obydwoma uniwersytetami i centrami mi-
ast. Linia 983 jest cze$cig Zwigzku Komunikacyjnego Berlin-Brandenburgia i
codziennie korzysta z niej prawie tysigc pasazeréw. Po przerwie spowodo-
wanej pandemiq linia autobusowa ponownie zostata oddana do uzytku w
dniu 28.06.2021 roku. Od 2015 roku we Frankfurcie i Stubicach dziata
wspdlna Polsko-Niemiecka Informacja Turystyczna, majgca swq siedzibe w
odbudowanym, historycznym budynku Bolfrashaus przy frankfurckim Rynku.
W tym samym roku potgczono pod miejskim mostem sieci cieptownicze obu
miast. Niezwykle jest przy tym, ze polskie miasto i niemieckie miasto zdecy-
dowaly sie na wzajemne uzaleznienie sie¢ w tak waznej bytowo dziedzinie jak
zaopatrzenie w energie. Fakt, ze zwigzanych z tym efekiéw synergii nie
przeniesiono juz dawno na zapobieganie katastrofom czy opieke zdrowotnq,
wynika ze znacznych réznic w kosztach oraz z tego, ze dwie firmy, ktére
widzq korzysci ekonomiczne, mogq szybciej dojé¢ do porozumienia niz ur-
zedy réznych szczebli.
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Podziat rél miedzy panstwem a obywatelami i obywatelkami w systemie
transgranicznych ustug uzytecznoéci publicznej jest w dwumiescie dynamicz-
ny. Wiele z pomystéw zrealizowanych w ciggu ostatnich dziesigciu lat narod-
zito si¢ podczas trzydniowe| konferencji przysztosci w 2009 roku, w ktérej
uczestniczyli nie tylko politycy i przedstawiciele administracii, ale takze przed-
stawiciele biznesu i czesci spoteczenstwa obywatelskiego, np. stowarzyszen i
niezaleznych instytucji edukacyjnych. Oba magistraty, kiére od 2011 roku
prowadzq wspélne Centrum Kooperacji, troszczq sie o zintegrowane plano-
wanie i pozyskiwanie funduszy. Ramy dla dalszego rozwoju wspétpracy
transgranicznej wyznaczajg na odpowiednio dziesi¢é lat tzw. plany dziatania,
o ktérych obie rady miejskie decydujg na wspélnym posiedzeniu.

Jednym z tematéw transgranicznych ustug uzytecznoéci publicznej, nad
ktérym aktualnie dalej pracujemy, jest rozszerzenie polsko-niemieckich ofert
edukacyjnych. Po obu stronach dziata juz dziewigé przedszkoli o profilu pols-
ko-niemieckim oraz po stronie niemieckiej gimnazjum z oddziatem dwujezycz-
nym. Na poczgtku roku szkolnego 2021/2022 w jednej z frankfurckich szkét
podstawowych uruchomiono klase polsko-niemieckg. W przygotowaniu jest
nowa, w catoéci polsko-niemiecka szkota podstawowa oraz $rednia o takim
profilu. Podczas kolejnej konferencji na temat przysztoici transgranicznego
rozwoju miast do roku 2030, w ktérej we wrzesniv 2021 roku udziat wzieto
ponad stu uczestnikéw z obu miast, okre$lono dalsze obszary dziatan w
zakresie transgranicznych ustug uzytecznosci publiczne;.

W zwigzku z pandemiq koronawirusa doszto do tymczasowego zam-
knigcia granicy miedzy Polskg a Niemcami, za$ mostu miejskiego, tgczqcego
Stubice z Frankfurtem pilnowata uzbrojona straz graniczna. Dwumiasto byto
w stanie szoku, a mieszkancy poczuli si¢ cofnigci w przesztosé o ponad 30
lat. Tysigce ludzi w tym transgranicznie powigzanym regionie przygranicznym
stracito prace, rozdzielono rodziny, a gospodarka ucierpiata jeszcze bardziej
niz i tak juz stracita z powodu lockdownu. W dniu 16.09.9g2021 roku, wraz z
przedstawicielami calego regionu przygranicznego, w obecnoéci premiera
Brandenburgii i pani marszatek wojewédztwa lubuskiego, wyciggnelismy w
dwumiescie wnioski z pandemii. Wszyscy uczestnicy zgodni byli co do tego,
Ze potrzebna jest lepsza komunikacja i koordynacja na poziomie regionalnym
i narodowym, tak aby nie rozwigzywano probleméw globalnych w pojedynke
na poziomie narodowym. Tak samo, jak nie muru na brzegu Wisty w Wars-
zawie czy Szprewy w Berlinie, tak tez nie wolno w przysztoici dzieli¢ europe-
jskiego dwumiasta nad Odrq.



Netzwerken in der grenziberschreitende Ge-
sundheitskooperation mit dem DPGSV e.V. in
der Euroregion Viadrina

Enrico Triebel

Der Deutsch-polnische Gesundheits- und Sozialverband e.V. (DPGSV)
wurde am 12.06.2015 in Poznan gegriindet. Unsere Mitglieder sind im We-
sentlichen Krankenhéuser, Altenpflegeeinrichtungen und grofle diakonische
Tréger auch von Behinderteneinrichtungen. Intention der Griindung war das
Fehlen einer Plattform, die sich im grenziberschreitenden Bereich mit der Ge-
sundheitsversorgung beschaftigt. Dabei steht die eigentliche Daseinsvorsorge
nicht im Mittelpunkt. Vielmehr das Wissensmanagement sowie das Sammeln,
Biindeln und Vernetzen von Informationen. Der DPGSV e.V. war die erste Insti-
tution, die 2016 gemeinsam mit dem Land Brandenburg eine Ubersicht iber

die Standorte von Krankenh&usern und Altenpflegeeinrichtungen entlang von
Neif3e und Oder erstellt hat.

Im Rahmen von Symposien, Kongressen und anderen Veranstaltungen hat
der DPGSV e.V. die Protagonistinnen und Protagonisten in der Daseinsvorsor-
ge zusammen gebracht, gemeinsam mit den Entscheidenden aus der Politik
gemeinsam Lésungen zu entwickeln. Sehr stringent wurde diese Arbeit mit dem
Projekt DIALOG | und Il der Euroregion Spree-Neif3e-Bober. Im Rahmen dieser
Veranstaltungsreihe wurde nicht nur intensiv Gber das polnisch-deutsche Ret-
tungsabkommen verhandelt. Als Ergebnis steht auch eine immer wieder aktua-
lisierte Zustandsbeschreibung, die einen rechtlichen und inhaltlichen Uberblick
Uber die grenziiberschreitende Daseinsvorsorge gibt.

Sehr vielfdltig ist dabei die grenziiberschreitende Gesundheitskooperati-
on. Sie beginnt bereits sehr niederschwellig, denn das, was den meisten Pati-
entinnen und Patienten fehlt, sind Informationen. Darilber, welche Leistungen
wo erbracht werden kénnen. Dariiber, wo eine Behandlung méglich ist etc.
Nur eine informierte Patientin und ein informierter Patient, kann die unter-
schiedlichen Leistungen iGberhaupt bewerten und dann ggf. in Anspruch neh-
men.
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Dabei ist die wesentlichste Barriere in der grenziberschreitenden Ge-
sundheitskooperation im deutsch-polnischem Grenzraum in den unterschiedli-
chen Systemen zu sehen. Sowohl hinsichtlich der Krankenkassen als auch der
Refinanzierung. Gleichwohl gibt es seit der EU-Patientenrichtlinie einen Grund-
konsens iber Behandlungen im Ausland und deren Abrechnung.

Die DPGSV e.V. organisiert Seminare, Symposien, Studienfahrten und
andere Méglichkeiten des gegenseitigen Austausches. Der DPGSV e.V. ist
gern gesehener Gast auf den einschldgigen Tagungen, um iber den Bereich
der Gesundheit zu informieren. Ferner sind wir gut vernetzt mit der Politik,
welche einen nicht zu untersch&atzenden Einflussfaktor hat.

Schlief3lich ist unser Ansatz, dass Praxis und Wissenschaft von einander
profitieren kénnen, weshalb wir beide Disziplinen miteinander ins Gespréch
bringen und vernetzen wollen. Was sind die Bediirfnisse der Patientinnen und
Patienten, was sind die rechtlichen Grundlagen und was ist politisch méglich?
Dafiir sind wir als DPGSV e.V. die einzige Platiform in Brandenburg.



Tworzenie sieci wspétpracy w zakresie trans-

granicznej opieki zdrowotnej z DPGSV e.V. w
Euroregionie PRO EUROPA Viadrina

Enrico Triebel

Niemiecko-Polskie Stowarzyszenie ds. Zdrowia i Opieki Spotecznej s.z.
(DPGSV) zatozone zostato w dniu 12.06.2015 roku w Poznaniu. Naszymi
cztonkami sg gtéwnie szpitale, placéwki opiekuficze dla oséb starszych oraz
duze organizacje diakonijne zajmujgce sie réwniez placéwkami dla oséb z
niepetnosprawnoéciami. Powodem zatozenia stowarzyszenia byt brak plat-
formy, ktéra zajmowataby sie opiekqg zdrowotng w obszarze transgranicz-
nym. Organizacja nie skupia sie przy tym na wtasciwym $wiadczeniu ustug
uzytecznodci publicznej. Nacisk ktadzie sie raczej na zarzqdzanie wiedzqg
oraz gromadzenie, tqczenie i sieciowanie informacji. DPGSV e.V. byto
pierwszq instytucjq, ktéra w 2016 roku wspélnie z krajem zwigzkowym Bran-
denburgia sporzqdzita zestawienie lokalizacji szpitali i placéwek opieki geria-
trycznej wzdtuz Odry i Nysy.

W ramach sympozjéw, kongreséw i innych wydarzed DPGSV e.V.
zgromadzito podmioty $wiadczqce ustugi uzytecznosci publicznej, aby wraz z
decydentami politycznymi opracowywaé wspélne rozwigzania. Prace te staty
sie bardzo intensywne w zwigzku z projektem DIALOG | i Il realizowanym
przez Euroregion Szprewa-Nysa-Bébr. W ramach tego cyklu wydarzen pro-
wadzono nie tylko intensywne negocjacje w sprawie polsko-niemieckiej um-
owy o wspédltpracy w dziedzinie ratownictwa medycznego. Jednym z wynikéw
jest réwniez stale aktualizowany opis stanu obecnego, zawierajqcy przeglqgd
kwestii prawnych i merytorycznych dotyczqcych transgranicznych ustug uzy-
tecznosci publiczne;.

Bardzo réznorodna jest przy tym transgraniczna wspétpraca w dziedzi-
nie ochrony zdrowia. Zaczyna si¢ juz bardzo niskoprogowo, gdyz tym, czego
brakuje wigkszosci pacjentéw, jest informacja. Informacja o tym, ktére ustugi
mogq by¢ $wiadczone gdzie. Lub o tym, gdzie mozliwe jest leczenie itp. Tylko
dobrze poinformowany pacjent jest w stanie w ogéle ocenié rézne ustugi, a
nastepnie w razie potrzeby z nich skorzystaé.
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Jako naijistotniejszg bariere dla transgranicznej wspétpracy w dziedzinie
ochrony zdrowia na pograniczu polsko-niemieckim postrzega sie¢ przy tym
rézne systemy - zaréwno jeéli chodzi o ubezpieczenie zdrowotne, jak i refin-
ansowanie. Niemniej jednak od czasu przyjecia Dyrektywy UE w sprawie sto-
sowania praw pacjentédw panuje powszechny konsensus w kwestii leczenia za
granicq i jego rozliczania.

DPGSV e.V. organizuje seminaria, sympozja, wyjazdy studyjne i inne
mozliwosci wzajemne| wymiany. Stowarzyszenie jest chetnie widzianym
gosciem na poswieconych temu tematowi konferencjach, na ktérych przekazu-
je informacje z dziedziny zdrowia. Ponadto jesteémy dobrze usieciowani ze
$wiatem polityki, posiadajgcym wptywy, ktérych nie nalezy lekcewazyé.

Wreszcie, nasze podejicie zaktada, ze praktyka i badania naukowe
mogq czerpaé z siebie nawzajem korzysci, dlatego tez zamierzamy dopro-
wadzi¢ do podjecia rozmowy przez obie strony i potqczenia ich w sieci kon-
takiéw. Jakie sq potrzeby pacjentéw i pacjentek, jakie sq podstawy prawne i
co jest mozliwe z politycznego punktu widzenia? Jako DPGSV e.V. jeste$émy
jedyng platformg zajmujqgcq sie tymi problemami w Brandenburgii.



Grenzibergreifender Bahnverkehr in der
Euroregion Pro Europa Viadrina

und entlang der deutsch-polnischen Grenze
Moritz Filter

Das Viadrina Center B/ORDERS IN MOTION initiiert und biindelt sozial-,
kultur-, wirtschafts- und rechtswissenschaftliche Analysen zu den Wechselbe-
ziehungen zwischen Grenzen und Ordnungen und adressiert dabei auch den
Bereich der grenziiberschreitenden Daseinsvorsorge an der Schnittstelle staat-
licher Ordnungssysteme. Der grenziiberschreitende Offentliche Personenver-
kehr folgt einer Entwicklung, die 1989 mit der zunehmenden Durchléssigkeit
der deutsch-polnischen Grenze einsetzte und iber den EU- und Schengen-Bei-
tritt Polens zur Ausbildung von vertieften grenziiberschreitenden Verflech-
tungsbeziehungen gefiihrt hat. Im Bereich des Bahnverkehrs ergibt sich ein
ambivalentes Bild: wdhrend im Schienenpersonenfernverkehr (SPFV) der Ne-
gativirend der ersten beiden Nachwendejahrzehnte erst in der jingeren Ver-
gangenheit gestoppt werden konnte, lésst sich im Schienenpersonennahver-
kehr (SPNV) eine stetig zunehmende Nachfrage insbesondere bei den Verbin-
dungen verzeichnen, die langjéhrig etabliert sind und eine regelméaBiges, ver-
taktetes Angebot aufweisen.

Wéhrend die Verantwortlichkeit fir die Infrastruktur sowie fir den Fernverkehr
groBtenteils auf nationaler Ebene liegt, erfolgt die Organisation des Nahver-
kehrs durch die deutschen Bundeslénder bzw. polnischen Woiwodschaften. In
der Euroregion Pro Europa Viadrina, die den nérdlichen Teil der Woiwod-
schaft Lubuskie auf polnischer sowie die Landkreise Mérkisch-Oderland, Oder-
Spree und die kreisfreie Stadt Frankfurt (Oder) auf deutscher Seite umfasst,
liegt die Aufgabentragerschaft beim Marschallamt der Woiwodschaft Lubuskie
bzw. beim Land Brandenburg, das gemeinsam mit Berlin den Verkehrsverbund
Berlin-Brandenburg (VBB) als Vergabestelle und Regieebene etabliert hat.

Derzeit gibt es auf 8 Strecken grenziiberschreitenden Personenverkehr zwi-
schen Deutschland und Polen. In der Euroregion Pro Europa Viadrina ist die
zweigleisige elekirifizierte Strecke Berlin-Frankfurt (Oder)-Rzepin als Teil des
europdischen North Sea-Baltic-Korridors die bedeutendste Verbindung. Auf
dieser Magistrale verlaufen grenziberschreitend alle derzeitig existierenden
deutsch-polnischen Fernverkehrslinien sowie die Regionalbahnverbindung zwi-
schen Frankfurt (Oder) und Zielona Géra. Von der Verkehrsbedeutung an
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zweiter Stelle steht die sogenannte Ostbahn, eine weitgehend eingleisige,
nicht elektrifizierte Verbindung, auf der stindlich die Regionalbahnlinie zwi-
schen Berlin und Kostrzyn bzw. Gorzéw verkehrt.

Die Erfolge der jingeren Vergangenheit dirfen indes nicht dariiber hin-
weg tduschen, dass der grenziberschreitende Bahnverkehr bis heute lediglich
einen Bruchteil des gesamten Grenzverkehrs ausmacht und es daher noch er-
hebliche Potenziale fir dessen Ausbau gibt. Die bestehenden Hemmnisse ma-
nifestieren sich am Fehlen eines grenziiberschreitenden Ordnungsrahmens:
Angebote der Daseinsvorsorge wie der staatlich subventionierte SPNV sind
grundsétzlich auf das Hoheitsgebiet des Nationalstaates und dessen Einwoh-
nerinnen und Einwohner begrenzt. Demzufolge ist der grenziiberschreitende
Nahverkehr eine zusétzliche Leistung, die iber die Pflichtaufgaben der jewei-
ligen Aufgabentréger hinausgeht und in bestehenden Instrumenten und Re-
gelwerken oft nicht oder nur unzureichend beriicksichtigt ist.

Auf europdéischer Ebene ist als Aquivalent zu den nationalstaatlichen Da-

seinsvorsorgekonzepten das Ziel des wirtschaftlichen, sozialen und territoria-
len Zusammenhalts verankert, das u.a. mittels Schaffung eines transeuropéi-
schen Verkehrsnetzes (TEN-V) unterstitzt werden soll. Dieses Netz besteht je-
doch in erster Linie aus den h8herrangigen transnationalen Korridoren, wo-
hingegen die regionalen Verflechtungsbeziehungen in den Euroregionen nur
unzureichend adressiert werden. Dariber hinaus dient das dazugehérige Fi-
nanzierungsinstrument Connecting Europe Facility (CEF) lediglich zu Zwecken
des Infrastrukturausbaus. Fir den Betrieb grenziiberschreitender Bahnlinien als
Daseinsvorsorgeleistung gibt es im Rahmen der EU-Férderprogramme keine
gezielten Férdermdglichkeiten. Zusétzliche Anstrengungen sind jedoch erfor-
derlich, denn die Grenze stellt eine Schnittstelle unterschiedlicher Systeme dar,
die verkehrstechnisch iberwunden werden missen.
Die Hemmnisse und Barrieren fir den Ausbau des grenziberschreitenden
SPNV kénnen wie folgt zusammengefasst werden:Hemmnisse und Barrieren
fir den Ausbau des grenziiberschreitenden SPNV im deutsch-polnischen Ver-
flechtungsraum (eigene Darstellung) Potenziale fir den weiteren Ausbau des
grenziberschreitenden Bahnverkehrs ergeben sich in erster Linie durch die
wachsenden Verflechtungsbeziehungen, die einen gewissen Druck von unten
erzeugen. Grof3e Zukunftschancen resultieren aus den in Umsetzung (Ausbau
Angermiinde-Szczecin bis 2025) bzw. in Planung (Ausbauvorhaben Dresden-
Goérlitz bzw. Cottbus-Gérlitz) befindlichen Infrastrukturprojekten, die eine
wichtige Voraussetzung fiir ein zeitgeméfles, komfortables und konkurrenzfé-
higes grenziiberschreitendes Angebot im Fern- und Nahverkehr schaffen.



Dimension

Auspragung

Administrativ
territorial

Organisatorisch

Gesetzlich

Finanziell

Technisch-be-
trieblich

Infrastrukturell

keine grenziiberschreitenden Raumkategorien, z.B. Me-
tropolregionen

wenige SPNV-wiirdige Siedlungsschwerpunkte
unzureichende Datengrundlagen zur Grenziberschreitung

Unterschiedlicher Zuschnitt und Zusténdigkeiten der Auf-
gabentréger
Sprachbarriere

Eingeschrénkte EU-Zustandigkeit (auf TEN-V limitiert)
Komplexitét von EU-Rechtsinstrumenten (z.B. EVTZ)
Fehlende Verankerung grenzisberschreitender Instrumente
in nationaler Gesetzgebung (Daseinsvorsorge)

unscharfe Abgrenzung der Zusténdigkeiten (Nah- vs.
Fernverkehr)

Unterschiede in Vergabepraxis und Leistungserbringung
(Ausschreibung vs. Direktvergabe, Vertragslaufzeiten,
Leistungsabrechnung)

Unterschiede hinsichtlich Angebotsniveau, Fahrzeugfinan-
zierung, Trassengebiihren, Léhnen, Tarifen
fehlende bzw. inkompatible Férderprogramme

Aufwéinde fir technische Zusatzausriistung und Doppelzu-
lassung von Fahrzeugen

Inkompatibilitét bzw. Fehlen von Férderprogrammen fir
grenziiberschreitenden Betrieb

Zusatzausbildung des Betriebspersonals

Verantwortung iiberwiegend auf staatlicher Ebene
unterschiedliche und wechselnde politische Prioritéaten
Unterschiede in der Planungs- und Umsetzungsphilosophie
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In der Euroregion Pro Europa Viadrina bestehen Potenziale der weiteren

Verdichtung des grenziiberschreitenden Angebots auf dem TEN-Korridor iber
Frankfurt (Oder). Fir die Ostbahn gibt es seitens der Lénder Berlin und Bran-
denburg sowie der Woiwodschaft Lubuskie Initiativen, diese in den nationalen
und europdischen Verkehrswegeplanungen zu verankern, um einen zeitgemé-
3en Ausbaustandard (Zweigleisigkeit und elekirischer Betrieb) auf dieser lang
unterschétzten Verbindung zu erreichen. Beim Angebotsausbau sollte gemein-
sam das Ziel verfolgt werden, neben der weiteren Entwicklung des Fernver-
kehrs die beiden Woiwodschaftszentren Gorzéw und Zielona Géra kinftig in
einem vertakteten Regionalverkehr direkt mit der Hauptstadiregion Berlin-
Brandenburg zu verbinden.
Flankiert werden diese Ausbaupotenziale durch Innovationen im Bereich der
technischen Systeme, die den grenziberschreitenden Verkehr kiinftig vereinfo-
chen kénnen. Um diese Vorteile nutzen zu kénnen, ist insbesondere die Ent-
wicklung einer gemeinsamen Strategie fir kinftige Fahrzeugbeschaffungen
erforderlich. Eine Weiterentwicklung rechtlicher und finanzieller Instrumente
kann die grenziiberschreitende Zusammenarbeit verbindlicher machen und zur
Verstetigung der Angebote beitragen. Die Harmonisierung sémtlicher organi-
satorischer, rechtlicher und wirtschaftlicher Rahmenbedingungen ist dagegen
auch langfristig unwahrscheinlich - es bestehen aber Méglichkeiten zur Anné-
herung und zur Etablierung neuer Verkehrsangebote, wenn beide Seiten ge-
meinsame Ziele verfolgen und |8sungsorientiert zusammenarbeiten.

Die Wissenschaft kann in Zusammenarbeit mit Akteuren aus der Praxis
anwendungsorientiert Fragestellungen bearbeiten und damit zu wichtigen Er-
kenntnisgewinnen beitragen oder auch Erkenntnisliicken schlieflen. Dabei sind
Forschungsprojekte, die an universitédren Forschungseinrichtungen angesiedelt
sind, einer gewissen Neutralitat verpflichtet und unterscheiden sich damit von
Untersuchungen, die auftragsorientiert bzw. anlassbezogen durchgefihrt wer-
den. Dadurch kann eine ergebnisoffene Forschung betrieben werden, die al-
ternative Lésungsansédtze und innovative Handlungsempfehlungen im Bereich
der grenzibergreifenden Mobilitat hervorbringen kann.
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Transgraniczny transport kolejowy w
Euroregionie Pro Europa Viadrina

i wzdtuz granicy polsko-niemieckiej
Moritz Filter

Centrum Viadrina B/ORDERS IN MOTION inicjuje i ogniskuje analizy
socjologiczne, kulturoznawcze, ekonomiczne oraz prawoznawcze wzajem-
nych powigzanh miedzy granicami i porzqdkami, kierujgc przy tym swq uwage
takze na obszar transgranicznych ustug uzytecznosci publicznej na styku
panstwowych systeméw porzgdkéw._

Istniejgcy transgraniczny publiczny transport zbiorowy jest wynikiem rozwoiju,
ktéry rozpoczgt sie w 1989 roku wraz ze wzrastajgcq przepuszczalnoicig
granicy polsko-niemieckiej, a dzigki przystgpieniu Polski do UE i strefy Schen-
gen doprowadzit do powstania gtebszych powiqzan transgranicznych. W
dziedzinie transportu kolejowego sytuacja jest ambiwalentna: o ile negatywny
trend w dalekobieznym kolejowym przewozie oséb z pierwszych dwéch de-
kad po przetomie politycznym udato sie zatrzymaé dopiero niedawno, o tyle
w lokalnym pasazerskim kolejowym przewozie oséb obserwowaé mozna stale
rosngcy popyt, szczegélnie na potqczenia, ktére istniejg od wielu lat i majg
regularng, zsynchronizowanq oferte.

Podczas gdy odpowiedzialno$é za infrastrukture i transport dalekobiezny w
duzej mierze spoczywa na szczeblu narodowym, to transport lokalny organi-
zowany |est przez polskie wojewédztwa lub niemieckie kraje zwigzkowe. W
Euroregionie Pro Europa Viadrina, obejmujgcego pétnocng czeéé woje-
wédztwa lubuskiego po stronie polskiej oraz powiaty Mérkisch-Oderland,
Oder-Spree i Frankfurt nad Odrg bedgcy miastem na prawach powiatu po
stronie niemieckiej, odpowiedzialno$é za transport publiczny spoczywa na
Urzedzie Marszatkowskim Wojewédztwa Lubuskiego lub Kraju Zwigzkowym
Brandenburgia, ktéry wraz z Berlinem powotat Zwigzek Komunikacyjny Ber-
lin-Brandenburgia (VBB) jako instytucje zamawiajgcq oraz ptaszczyzne zar-
zqgdzania.

Obecnie transgraniczny transport pasazerski miedzy Polskg a Niemcami od-
bywa sie na 8 trasach. W Euroregionie Pro Europa Viadrina najwazniejszym
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potgczeniem jest dwutorowa zelekiryfikowana linia Berlin-Frankfurt nad Odrg-
Rzepin, stanowiqca cze$é europejskiego Korytarza Morze Pétnocne-Battyk.
Na tej magistrali przebiegajg wszystkie istniejgce obecnie polsko-niemieckie
linie dalekobiezne, jak réwniez regionalne potgczenie kolejowe miedzy Zie-
long Gérq a Frankfurtem nad Odrq. Pod wzgledem znaczenia transportowe-
go na drugim miejscu znajduje sie tzw. Ostbahn (Kolej Wschodnia), bedgca
potgczeniem w duzej mierze jednotorowym i niezelekiryfikowanym, na kté-
rym co godzine kursuje regionalna linia kolejowa miedzy Berlinem a Kostrzy-
nem lub Gorzowem.

Sukcesy odniesione w niedalekiej przesztoici nie powinny jednak
wprowadzaé nas w btgd co do faktu, ze transgraniczny ruch kolejowy nadal
stanowi jedynie niewielki utamek catego ruchu granicznego, a wiec nadal ist-
nieje znaczny potencjat jego rozwoju. Istniejgce przeszkody przejawiajq sie
w braku transgranicznych ram porzgdkowych: ustugi publiczne, takie jak do-
towany przez parnstwo regionalny transport kolejowy, sq zasadniczo ogranic-
zone do terytorium panstwa narodowego i jego mieszkafcéw. W zwigzku z
tym transgraniczny transport lokalny stanowi ustuge dodatkowq, wykracza-
jgcg poza obowigzkowe zadania odpowiednich podmiotéw publicznych i
czesto nie uwzgledniang lub uwzgledniang w niewystarczajgcym stopniv w
istniejgcych instrumentach oraz przepisach.

Na poziomie europejskim jako ekwiwalent koncepcji ustug publicznych

panstw narodowych umocowany jest cel spéjnosci gospodarczej, spotecznej i
terytorialnej, ktére nalezy wspieraé m.in. poprzez tworzenie transeuropejskiej
sieci transportowej (TEN-T). Sieé ta sktada sie jednak przede wszystkim z ko-
rytarzy transnarodowych wyzszej rangi, podczas gdy regionalne stosunki
powiqgzan w euroregionach uwzglednione sq tam w stopniu niewystarczajg-
cym. Ponadto powigzany z niq instrument finansowania ,tqczqc Europe”
(Connecting Europe Facility - CEF) stuzy wytgcznie rozwojowi infrastruktury.
W przypadku eksploatacji transgranicznych linii kolejowych jako ustugi pu-
blicznej nie istnieje wigc mozliwo$¢ finansowania celowego w ramach unijnych
programéw finansowania.
Nalezy jednak konieczne podjqgé dodatkowe wysitki w tym wzgledzie, ponie-
waz granica stanowi miejsce styku réznych systeméw, kiére trzeba potqczyé
ze sobqg pod wzgledem technicznym. Przeszkody i bariery w rozwoju trans-
granicznych regionalnych przewozéw pasazerskich mozna podsumowaé w
sposéb nastepujgcy:



Wymiar

Charakterystyka

administracyjno-
terytorialny

organizacyjny

prawny

finansowy

techniczno-eks-
poatacyjny

Infrastrukturalny

brak transgranicznych kategorii przestrzeni, np. regionéw
metropolitalnych

niewiele osrodkéw osadniczych nadajqcych sie do regio-
nalnego pasazerskiego transportu kolejowego
niewystarczajgca baza danych dla ruchu transgraniczne-

go
rézna struktura i zakres odpowiedzialnosci podmiotéw
spetniajqcych te zadania

bariera jezykowa

ograniczona odpowiedzialno$é UE (zlimitowana do TEN-
V)

ztozono$é¢ instrumentéw prawnych UE (np. EUWT)

brak umocowania instrumentéw transgranicznych w usta-
wodawstwie narodowym (ustugi uzytecznosci publicznej)
nieostre rozgraniczenie odpowiedzialnoéci (transport lo-
kalny wobec dalekobieznego)

réznice w praktyce udzielania zaméwien i $wiadczenia
ustug (przetarg wobec bezposredniego udzielania
zaméwien, okresy obowigzywania uméw, fakturowanie
ustug)

réznice w poziomach ustug, finansowaniv pojazdéw,
optat za korzystanie z tras pociggéw, wynagrodzenia,
zbiorowych uktadéw pracy

brak programéw finansowania lub ich niekompatybilnosé

wydatki na dodatkowe wyposazenie techniczne i pod-
wojng rejestracje pociggéw

niekompatybilno$é lub brak programéw dofinansowania
dla operaciji transgranicznych

dodatkowe szkolenia dla personelu operacyjnego

odpowiedzialno$é gtéwnie na poziomie panstwa
rézne i zmieniajqce sie priorytety polityczne
réznice w filozofii planowania i wdrazania

Przeszkody i bariery dla rozwoju transgranicznego regionalnego transportu kolejo-
wego w polsko-niemieckim obszarze powigzan (prezentacja wiasna).

Potencjat dla dalszego rozwoju transgranicznego transportu kolejowe-

go wynika przede wszystkim ze wzrastajgcej iloéci powigzan w regionie
przygranicznym, tworzgcych pewnq presje oddolng. Duze szanse na przy-
sztoé¢ wynikajg z obecnie realizowanych projektéw infrastrukturalnych (roz-
budowa linii Angerminde-Szczecin do 2025 roku) lub projektéw plano-
wanych (rozbudowa linii Drezno-Gérlitz lub Cottbus-Gérlitz), stanowigcych
wazny warunek wstepny dla nowoczesnej, komfortowej i konkurencyjnej ofer-
ty transgranicznej w zakresie transportu dalekobieznego i lokalnego. W Euro-
regionie Pro Europa Viadrina istnieje potencjat do dalszego zageszczenia
ustug transgranicznych w korytarzu TEN przez Frankfurt nad Odrq. Kraje
zwigzkowe Berlin i Brandenburgia oraz wojewédztwo Lubuskie podejmuijq
inicjatywy majgce na celu wigczenie Ostbahn (Kolei Wschodniej) do krajo-
wych i europejskich planéw infrastruktury transportowej, aby na tym przez
dtugi czas niedocenianym potgczeniv wprowadzié nowoczesne standardy
(dwutorowo$é i eksploatacje elektrycznq). Jesli chodzi o rozszerzenie zakresu
ustug, to oprécz dalszego rozwoju ruchu dalekobieznego nalezy wspélnie
dgzyé do teago, aby w przysztoici potgczyé dwa osrodki wojewéddzkie -
Gorzéw i Zielong Gére - bezposrednio z regionem stotecznym Berlin-Bran-
denburgia w ramach zsynchronizowanego potgczenia regionalnego.
Temu potencjatowi rozwojowemu towarzyszq innowacje w dziedzinie syste-
méw technicznych, ktére w przysztoéci mogg uproscié¢ transport transgranicz-
ny. Aby méc zrobié¢ uzytek z tych korzysci, nalezy przede wszystkim opraco-
waé wspélng strategie zaopatrywania sie w przysztoéci w pojazdy. Dalszy
rozwdj instrumentéw prawnych i finansowych moze nadaé wspétpracy trans-
graniczne| bardziej wigzqcy charakter i przyczynié¢ sie¢ do stabilizacji ofert.
Co prawda harmonizacja wszystkich organizacyjnych, prawnych i ekono-
micznych warunkéw ramowych jest mato prawdopodobna nawet w dluzszej
perspektywie, ale istniejg mozliwoséci zblizenia sie do siebie i wprowadzania
nowych ustug transportowych, jeéli obie strony bedq dgzyé do wspdlnych
celéw i wspdtpracowaé w sposéb ukierunkowany na rozwigzania.

Nauka moze wspélnie z podmiotami dziatajgcymi w praktyce praco-
waé nad zagadnieniami ukierunkowanymi na zastosowanie i w ten sposéb
przyczyniaé sie do istotnego poszerzania wiedzy lub wypetniania w niej luk.
W tym kontekscie projekty badawcze realizowane w uniwersyteckich instytuc-
jach naukowych zobowigzane sqg do zachowania pewnej neutralnoici, a tym
samym rézniq sie od badan zlecanych lub prowadzonych okazyjnie. Umozli-
wia to prowadzenie badan, ktére mogq zaowocowaé rozwigzaniami alterna-
tywnymi oraz innowacyjnymi zaleceniami dotyczqcymi dziatafi w dziedzinie
mobilnosci transgraniczne;j.



Grenziberschreitende Daseinsvorsorge
im Vergleich mit anderen Grenzregionen
Ustugi uzytecznosci publicznej w poréwna-
niv z innymi strefami przygranicznymi
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Daseinsvorsorge im

deutsch-ddanischen Grenzraum
Martin Klatt

Die Siiddanische Universitat (SDU) ist 1999 in einer Fusion der Universi-
tat Odense mit dem Sydjysk Universitetscenter und den Handelshochschulen
Kolding und Senderborg sowie dem Technikum Sgnderborg entstanden. Der
heutige Campus Senderborg (ca. 1.000 Studierende) liegt 25 km von der
deutsch-dénischen Grenze entfernt und wird als internationaler, grenziiber-
schreitender Campus vermarktet. Von den friher bis zu finf in Zusammenar-
beit mit der Europauniversitét Flensburg angebotenen grenziberschreitenden
Studiengdngen ist noch einer ibrig: International Business Management and
Foreign Languages, Bachelor und Master. Die Ingenieurstudiengénge in Sgn-
derborg rekrutieren gezielt Studierende aus Deutschland und arbeiten mit der
Hochschule Flensburg zusammen, es gibt aber derzeit keinen grenziberschrei-
tenden Ingenieurstudiengang.

Als Forscher ist grenziberschreitende Daseinsvorsorge fir mich institu-
tionell verankert, mit integrierter Infrastruktur und gemeinsamen Ressourcen-
management. Das heif3t, sie muss weiter gehen als lose Kooperationsabspra-
chen und befristete, spontane Zusammenarbeitsprojekte. Beispiele wéren ein
grenziberschreitendes Krankenhaus (wie das franzésisch-spanische Cerdanya-
Krankenhaus, das mit der grenziiberschreitenden Rechtsform des Européi-
schen Verbunds fir territoriale Zusammenarbeit organisiert ist), grenziber-
schreitende, integrierte Versorgungssysteme oder ein grenziberschreitender
Verkehrsverbund mit einheitlichem Tarifsystem. Als Universitét haben wir einen
regionalen Bildungsauftrag, in einer peripheren Region attraktive Studiengéin-
ge anzubieten, fir die Unternehmen der Region und fir die jungen Menschen
dort. Dénische Untersuchungen zeigen, dass Absolventinnen und Absolventen
meist in der Region ihrer Universitét wohnen bleiben, so dass regionale Aus-
bildungsangebote wichtig sind, um einem Fachkréftemangel gerade in peri-
pheren Regionen vorzubeugen. Am Campus Senderborg bietet die SDU aus-
schlieflich englischsprachige und zweisprachige Studiengénge an, um grenz-
Uberschreitend attraktiv fir Studierende der Region zu sein.

Ich beobachte auch, dass sich die Region mit solch einer verpflichten-
den, langfristig angelegten grenziiberschreitdenden Daseinsvorsorge schwer
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tut. In den 1990er Jahren gab es eine Mitnutzung deutscher Infrastruktur im
Gesundheitswesen und im Rettungsdienst: im Flensburger Krankenhaus wurde
krebsbehandelnde Strahlentherapie auch fiir dénische Patienten angeboten, in
der Grenzgemeinde Bov wurde bei Unféllen normalerweise ein Flensburger
Rettungswagen angefordert, ein an der Nordseekiiste stationierter Rettungs-
hubschrauber versorgte auch Siddénemark. Das Strahlentherapieangebot
wurde 2017 eingestellt und die Anforderung des Rettungsdienstes geschieht
derzeit nur in Ausnahmeféllen. Fir die derzeit stattfindende Neustrukturierung
des Krankenhauswesen sowohl in Dénemark als auch in Flensburg wurden
keine grenziiberschreitenden Nutzungsiiberlegungen angestellt.

Eine koordinierte, grenziiberschreitende Daseinsvorsorge gibt es sonst nur im
dffentlichen Personennahverkehr mit einer grenziiberschreitenden Buslinie und
zwei Bahnstrecken. Diese sind alle historisch und existierten schon 1920, als
die Grenze gezogen wurde. Neu hinzugekommen ist in den 2000ern eine
grenziberschreitende Beratungsstelle fir Pendlerinnen und Pendler und ande-
re Menschen zu grenzijberschreitenden Fragestellungen.

Generell: grenziiberschreitende Studiengénge sind birokratisch an-
spruchsvoll, da sie auf unterschiedliche Hochschulrechtslagen und unterschied-
liche hochschulpolitischen Zielsetzungen eingehen miissen. Es ist einfacher,
grenziberschreitend zu rekrutieren. Dies setzt internationale Konkurrenzf&hig-
keit hinsichtlich der Studienbedingungen und ein attraktives Studienmilieu vor-
aus. In Zeiten von Covid: eine besondere Herausforderung fir grenziiber-

schreitende Studiengénge und internationale Rekrutierung.

Das Center for Border Region Studies analysiert Grenzregionen als Le-
bensraum. Dies bedeutet auch eine wissenschaftliche Beobachtung, Begleitung
und Analyse von Méglichkeiten und Barrieren der grenzijberschreitenden Da-
seinsvorsorge in politischer, rechtlicher und sozialer Hinsicht. Menschen aus
praxisbezogenen Arbeitsbereichen arbeitet in der Regel problemorientiert in
ihrer Region und dem spezifischen rechtlichen und kulturellen Rahmen. Wis-
senschaft kann iGbergeordnete Fragestellungen komparativ bearbeiten. Beide
Seiten bendtigen einen fruchtbaren Dialog. Die Wissenschaft braucht die Pra-
xis schon alleine fir die Empirie, die Praxis sollte keine Scheu haben, auf die
Erkenntnisse der Wissenschaft zuriickzugreifen, um Méglichkeiten und Barrie-
ren der grenziberschreitenden Daseinsvorsorge zu erkennen und gezielter an
Best-Practice anzukniipfen.



Ustugi uzytecznosci publicznej na

przygraniczu niemiecko-dunskim
Martin Klatt

Uniwersytet Potudniowej Danii (SDU) zatozony zostat w 1999
roku w wyniku potgczenia Uniwersytetu w Odense z Sydjysk Universitetscen-
ter oraz Wyzszymi Szkotami Handlowymi w Kolding i Senderborgu, a takze
Technikum Sgnderborg. Dzisiejszy kampus w Senderborgu (okoto 1000 stu-
dentéw) znajduje si¢ 25 km od granicy niemiecko-duriskiej i reklamuje sie jako
kampus miedzynarodowy oraz transgraniczny. Z niegdy$ pieciu programéw
studiéw transgranicznych, oferowanych we wspétpracy z Uniwersytetem Eu-
ropejskim we Flensburgu, pozostat tylko jeden: International Business Mana-
gement and Foreign Languages, studia licencjackie i magisterskie. Programy
studiéw inzynierskich w Senderborgu rekrutujg w szczegélnosci studentéw z
Niemiec i wspétpracujq z Wyzszg Szkotqg we Flensburgu, obecnie nie od-
bywaijq si¢ jednak zadne transgraniczne studia inzynierskie.

Dla mnie jako badacz w tym zakresie, transgraniczne ustugi pu-
bliczne sq umocowane instytucjonalnie, wraz ze zintegrowangq infrastrukturq i
wspdlnym zarzqdzaniem zasobami. Oznacza to, ze muszg wychodzié poza
luZzne porozumienia o wspétpracy i ograniczone czasowo, spontaniczne pro-
jekty kooperacji. Za przyktad mogq tu postuzyé szpital transgraniczny (np.
francusko-hiszparski szpital Cerdanya, zorganizowany w formie prawnej
transgranicznego Europejskiego Ugrupowania Wspétpracy Terytorialnej),
transgraniczne zintegrowane systemy zaopatrzenia lub transgraniczny
zwiqzek komunikacyjny ze zintegrowanym systemem taryfowym. Jako uniwer-
sytet mamy regionalng misje edukacyjnq, polegajgcg na oferowaniu atrakcyj-
nych programéw studiéw w regionie peryferyjnym, przeznaczonych dla
przedsigbiorstw i mtodych ludzi z regionu. Dufiskie badania pokazujq, ze ab-
solwenci i absolwentki zazwyczaj pozostajq w regionie, w ktérym znajduje sie
ich uniwersytet. Dlatego tak wazne sq regionalne oferty edukacyjne, by za-
pobiec niedoborowi wykwalifikowanych pracownikéw, zwlaszcza w regio-
nach peryferyjnych. Aby byé atrakcyjnym transgranicznie dla studentéw z re-
gionu, Uniwersytet Potudniowej Danii oferuje na kampusie w Senderborgu
wyltgcznie anglojezyczne i dwujezyczne kierunki studiéw.

Obserwuje réwniez, ze region ma pewne problemy wtasnie z
obowigzkowymi, dtugookresowymi transgranicznymi ustugami publicznymi. W
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latach 90. XX wieku zaczeto wspélnie wykorzystywaé niemieckq infrastrukture
w stuzbie zdrowia i ratownictwie: w szpitalu we Flensburgu radioterapie w
leczeniu raka oferowano réwniez pacjentom duriskim, w przygranicznej gmi-
nie Bov w razie wypadku zwykle wzywano karetke z Flensburga, a helikopter
ratunkowy stacjonujgcy na wybrzezu Morza Pétnocnego stuzyt réwniez dla
mieszkancéw potudniowej Danii. W 2017 r. zaprzestano $wiadczenia ustugi
radioterapii, za$ karetke wzywa sie obecnie tylko w wyjgtkowych wypadkach.
W przypadku obecnej restrukturyzacji systemu szpitalnego, majgcej miejsce
zaréwno w Danii jak i we Flensburgu, nie rozwazano mozliwosci transgrani-
cznego wykorzystania zasobéw. Skoordynowane transgraniczne ustugi publi-
czne istniejq poza tym jedynie w lokalnym transporcie publicznym, z jedng
transgraniczng linig autobusowq i dwiema liniami kolejowymi. Wszystkie one
sq historyczne i istniaty juz w 1920 r., kiedy wytyczano granice. W latach
2000. doszto do nich jako nowo$éé Centrum Doradztwa Transgranicznego dla
oséb dojezdzajgcych do pracy i innych mieszkancédw, zajmujqgce sie kwestiami
transgranicznymi.

Generalnie rzecz biorgc: transgraniczne kierunki studiéw sq wy-
magajgce pod wzgledem biurokratycznym, poniewaz muszq uwzgledniaé
rézne przepisy i rézne cele polityk szkolnictwa wyzszego. tatwiej jest
prowadzi¢ transgraniczng rekrutacje studentéw. Warunkiem ku temu jest
miedzynarodowa konkurencyjnoéé pod wzgledem warunkéw i atrakcyjnego
srodowiska studiowania. W czasach COVID-19 stanowi to szczegdlne
wyzwanie dla transgranicznych kierunkéw studiéw i rekrutacji miedzynaro-
dowe;j.

Center for Border Region Studies przeprowadza analizy regionéw przy-
granicznych jaoko przestrzeni do zycia. Oznacza to réwniez obserwacje
naukowq, monitoring oraz analize mozliwoéci i barier w zakresie trans-
granicznych ustug publicznych pod kgtem politycznym, prawnym i
spotecznym. Osoby pracujgce w dziedzinach zwigzanych z prakiykq zo-
zwyczaj dziatajg w sposéb zorientowany na wystepujgce w ich regionie prob-
lemy, oraz w specyficznych ramach prawnych i kulturowych. Nauka moze za-
jmowaé sie w sposéb poréwnawczy zagadnieniami nadrzednymi. Obie strony
potrzebujg owocnego dialogu. Nauka potrzebuje prakiyki, chociazby ze
wzgledu na sam empiryzm, za$ praktyka nie powinna obawiaé sie korzysta-
nia z wiedzy w celu okreélenia mozliwoéci i barier dla transgranicznych ustug
publicznych, i bardziej konkretnego powigzania z najlepszymi praktykami.



Daseinsvorsorge im deutsch-niederldndisch-

belgischem Grenzraum
Martin Unfried

Das Kompetenzzentrum ITEM (Universitdt Maastricht) arbeitet an der
Schnittstelle von Forschung, Beratung, Wissensaustausch und Ausbildungsakti-
vitdten im Bereich der grenziberschreitenden Mobilitét und Zusammenarbeit.
ITEM ist ein interdisziplinéres Institut, das von der Universitat Maastricht (UM)
in Zusammenarbeit mit der Zuyd Hogeschool, NEIMED, der (niederléndi-
schen) Provinz Limburg, der Stadt Maastricht und der Euregio Maas-Rhein in-
itiiert wurde.

Mit dem Institut ITEM wurde fir viele Akteure in der Euregio und dariiber hin-
aus ein wichtiger Ansprechpartner geschaffen, der vor allem auch rechtliche
Probleme und Probleme, die mit den grenziberschreitenden Governance-
Strukturen zusammenhéngen, zeitnah erforschen kann. Dabei ging es in den
letzten Jahren um verschiedene Aspekte grenziiberschreitender Dienstleistun-
gen: von der Verfasstheit der Euregio als EVTZ und dessen Angeboten an die
Birgerinnen und Biirger, bis zu den Problemen der Anerkennung von Berufs-
qualifizierungen und des grenziberschreitenden Angebots an Ausbildungsko-
operationen.

Das Institut hat in jingster Zeit insbesondere die Zusammenarbeit im Be-
reich der Gesundheitsversorgung (Cov19-Pandemie) untersucht. Aber auch in
den Bereichen &ffentlicher Nahverkehr (Probleme einer grenziberschreiten-
den Straflenbahnverbindung) und im Bereich der Bildung (Nachbarschafts-
sprachen) liefen Projekte und Forschungen.

Im Bereich der Gesundheitsversorgung und der Rettungsdienste existie-
ren in unserem Grenzgebiet sehr stabile und erfolgreiche grenziiberschreiten-
de Netzwerke, die auch innovative grenziiberschreitende Dienstleistungen
mdglich gemacht haben. Insbesondere die Zusammenarbeit der Rettungsdiens-
te und der Feuerwehren ist mit gegenseitigen Absprachen und Protokollen gut
geregelt und bietet viele Potentiale. Allerdings hat die eher national ausgerich-
tete Krisenbewdltigung in Zeiten der Pandemie verhindert, dass grenziber-
schreitende Solidaritat beispielsweise in den Bereichen der Intensivabteilun-
gen, der Rettungsdienste oder bei der Beschaffung méglich war. Die grenz-
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Uberschreitenden Netzwerke wurden in diesem Sinne eher durch nationale
Steuerung behindert.

Wir begleiten verschiedene Projekte als Partner, beispielsweise durch
das INTERREG-Programm Euregio Maas-Rhein finanziert. In diesem Sinne ha-
ben wir die Zusammenarbeit im Bereich der Gesundheitsversorgung wéhrend
der Pandemie erforscht. Daneben werden wir auch als Berater eingesetzt, bei-
spielsweise im Moment, wenn es um die Weiterentwicklung der grenziiber-
schreitenden Arbeitsvermittlung geht in sogenannten SGA (Service Grenz-
Uberschreitende Arbeitsvermittlung) oder um die Weiterentwicklung der Zu-
sammenarbeit im Bildungsbereich mit Blick auf Nachbarschaftssprachen. Wir
haben in einem konkreten Verkehrsprojekt untersucht, welche Kompetenzen
das Personal einer grenzilberschreitenden belgischen StraBenbahn auf der
niederléndischen Seite haben kénnte. Und wir untersuchen aktuell, wie ein
grenziiberschreitendes Industriegebiet an der NL-DE Grenze weiterentwickelt
werden kénnte.



Ustugi uzytecznosci publicznej na przygranic-

zu niemiecko-hollendersko-belgijskim
Martin Unfried

Centrum Kompetencji ITEM (Uniwersytet w Maastricht) dziata na styku
badai naukowych, doradztwa, wymiany wiedzy i dziatafd szkoleniowych w
dziedzinie mobilnoéci i wspétpracy transgranicznej. ITEM to instytut interdy-
scyplinarny, ktéry powstat z inicjatywy Uniwersytetu w Maastricht (UM) we
wspétpracy z Zuyd Hogeschool, NEIMED, (holenderskq) Prowincjq Limburg,
miastem Maastricht i Euroregionem Meuse-Rhine.

Wraz z Instytutem ITEM pojawit sie wazny partner do kontaktu dla wielu
podmiotéw w euroregionie i poza nim, ktéry w krétkim czasie moze réwniez
przeprowadzié badania dotyczqce probleméw prawnych oraz zwigzanych z
transgranicznymi strukturami zarzgdzania. W ostatnich latach koncentrowano
sie¢ przy tym na réznych aspektach ustug transgranicznych: od struktury or-
ganizacyjnej euroregionu jako EUWT i jego oferty dla obywateli i obywate-
lek, po problemy uznawania kwalifikacji zawodowych i transgraniczng oferte
wspdtpracy w zakresie edukacii.

Instytut zbadat ostatnio w szczegdlnoéci wspdtprace w dziedzinie opie-
ki zdrowotnej (w kontekécie pandemii COVID-19). Ale prowadzono réwniez
projekty i badania w dziedzinie lokalnego transportu publicznego (problemy
transgranicznego potqczenia tramwajowego) oraz w dziedzinie edukagii
(jezyki sgsiadal).

W dziedzinie opieki zdrowotnej i ustug ratowniczych w naszym obs-
zarze przygranicznym istniejq bardzo stabilne i dobrze funkcjonujgce sieci
transgraniczne, kitére umozliwity réwniez $wiadczenie innowacyjnych ustug
transgranicznych. W szczegélnoéci dobrze uregulowana wzajemnymi um-
owami i protokotami jest wspétpraca stuzb ratowniczych i strazy pozarnej,
oferujgca duzy potencjat. Jednak w czasie pandemii solidarno$é transgra-
niczng uniemozliwiatlo zwtaszcza krajowe zarzqdzanie kryzysowe, na przy-
ktad w zakresie oddziatéw intensywnej terapii, stuzb ratowniczych lub zaopa-
trzenia. W tym sensie kontrola krajowa raczej utrudniata sieci transgraniczne.

Jako partnerzy towarzyszymy réznym projektom, np. finansowanym w
ramach programu INTERREG Euregio Meuse-Rhine. W tym sensie badali$my
wspdtprace w dziedzinie opieki zdrowotnej w czasie pandemii. Ponadto jes-
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teSmy réwniez wykorzystywani jako doradcy, np. w przypadku dalszego
rozwoju transgranicznego posrednictwa pracy w ramach tzw. SGA (Service
Grenzijberschreitende Arbeitsvermittlung/ Serwis Transgranicznego Posred-
nictwa Pracy) lub dalszego rozwoju wspétpracy w dziedzinie edukacji z uwz-
glednieniem jezykéw sgsiadéw. W konkretnym projekcie transportowym zba-
daliémy, jakie kompetencije mégtby posiadaé personel transgranicznego belgi-
jskiego tramwaju po stronie holenderskiej. Obecnie badamy, w jaki sposéb
mozna by dalej rozwijaé transgraniczny obszar przemystowy na granicy Ho-
landii i Niemiec.



Daseinsvorsorge am Beispiel der
Arbeitsgruppe Europastudien in der Region

SaarlorlLux
Florian Weber

Die Arbeitsgruppe ,Europastudien” ist Teil der Universitdt des Saarlan-
des, die auf eine deutsch-franzésische Griindungsgeschichte zuriickblicken
kann. Im UniGR-Center for Border Studies arbeiten wir mit Kolleginnen und
Kollegen der Universitdten Kaiserslautern, Lothringen, Littich, Luxemburg und
Trier zusammen. Mit der Arbeitsgruppe beschéftigen wir uns grundlegender
mit grenziiberschreitender Kooperation in einer multi-level governance, wobei
Bereiche der Daseinsvorsorge automatisch immer wieder zum Thema werden.
Dies betrifft beispielsweise eine Bestandsaufnahme der Zusammenarbeit im
Verflechtungsraum des Saarlandes und des départements Moselle, sowie eine
Rickschau auf die ,Grenzkrise’ in der Region Saarland-Lothringen-Luxemburg
(SaarLorLux) im Frishjahr 2020, verbunden mit der Frage, was wir daraus im
Hinblick auf die Krisenfestigkeit grenziiberschreitender Verflechtungsrdume
lernen kénnen.

Dabei wenden wir uns als Forscherinnen und Forscher letztlich Defi-
nitionen der Daseinsvorsorge in unterschiedlichen Lénderkontexten zu und
fragen danach, welche grenziiberschreitenden Abstimmungsprozesse sich
vollziehen, um Angebote iber die nationalstaatlichen Grenzen hinweg zu
etablieren. Bei uns in der so genannten Grof3region mit ihrem ,Kern’ Saarlor-
Lux sind unter anderem Anstrengungen in den Bereichen grenziberschreiten-
der Berufsausbildung und Mehrsprachigkeit, der grenziiberschreitenden Ge-
sundheitsversorgung, aber auch des &ffentlichen Nahverkehrs unternommen
worden, die es fir den gemeinsamen Verflechtungsraum fortzufiihren gilt. Mit
dem Projekt mosaHYc (Mosel-Saar-Hydrogen-Conversion) wird ganz aktuell
die Inbetriebnahme einer grenziberschreitenden Wasserstoffpipeline-Infra-
struktur fir SaarlorLux geplant.

Als Barrieren wirken bis heute nationale Rickgebundenheiten, das heift,
Zusténdigkeiten und Planungskompetenzen, die weiterhin eher an der natio-
nalstaatlichen Grenze enden. Als herausfordernd stellen sich grenziiberschrei-
tende Abstimmungsprozesse im Mehrebenen-Geflecht dar.

Die Covid-19-Pandemie hat gleichzeitig eindriicklich vor Augen gefiihrt,
wie sehr bereits ein gemeinsamer Verflechtungsraum - ein gemeinsames ,bassin
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de vie’ - entstanden ist und wo es sich lohnt, grenziiberschreitende Angebote
zu forcieren. Auf dem Gebiet des Eurodistrikis SaarMoselle kann dieser
Standort des Europdischen Verbunds fiir territoriale Zusammenarbeit (EVTZ)
Aufgaben der Koordinierung und Unterstitzung ibernehmen, so wie bei-
spielsweise zugunsten grenziiberschreitender OPNV-Angebote oder einer me-
dizinischen Zusammenarbeit. Eindriicklich wurde dies in der Corona-Krise, wo
der Eurodistrikt SaarMoselle zu einem wichtigen Ansprechpartner wurde.

Fir die Zukunft ist es dabei wohl entscheidend, stérker iiber die Resilienz
grenziiberschreitender Angebote nachzudenken, also aktiv aus den Erfahrun-
gen der Krise zu lernen. Die Daseinsvorsorge wird dann nachhaltig und resili-
ent, wenn sie als landeriibergreifendes und verbindendes Anliegen begriffen
und mit Leben gefillt wird.

Ich gestalte Forschungsprojekte gerne so, dass sie aktiv auch die Entwick-
lung von Handlungsméglichkeiten fir Akteurinnen und Akteure aus der Praxis
umfassen. So haben wir zuletzt beispielsweise ein Policy Paper erarbeitet, das
Weiterentwicklungsméglichkeiten fir die Frankreichstrategie des Saarlandes
und der deutsch-franzésisch-luxemburgischen Kooperation aufzeigt. Wissen-
schaft und Praxis stehen damit fir mich in einem engen und riickgekoppelten
Verhaltnis.



Swiadczenie ustug uzytecznosci publicznej na
przyktadzie Grupy Roboczej ds. studiéw eu-

ropejskich w regionie SaarlLorLux
Florian Weber

Grupa Robocza ds. Studiéw Europeijskich jest czeécig Uniwersytetu Kraju
Saary, zatozonego w ramach kooperacji niemiecko-francuskiej. W UniGR-
Center for Border Studies (Centrum Badai nad Granicami UniGR) wspétpra-
cujemy z kolezankami i kolegami z uniwersytetéw w Kaiserslautern, Lotaryn-
gii, Liege, Luksemburgu i Trewirze. W grupie roboczej zajmujemy sie¢ przede
wszystkim wspdtpracq transgraniczng w ramach wielopoziomowego systemu
zarzqdzania, w kiérym obszary $wiadczenia ustug uzytecznosci publicznej sq
tematem ciggle i automatycznie powracajgcym. Dotyczy to na przyktad pod-
sumowania wspétpracy w obszarze powigzan Kraju Saary i departamencie
Mozeli, a takze spojrzenia wstecz na ,kryzys graniczny” w regionie Saary,
Lotaryngii i Luksemburga (SaarLorLux) wiosng 2020 roku, w potqczeniu z py-
taniem, czego mozemy sie z niego nauczyé w odniesieniu do odpornosci
transgranicznych obszaréw powigzan na kryzys.

Jako badacze i badaczki, zajmujemy sie przy tym definicjami ustug uzy-
tecznosci publicznej w réznych kontekstach krajowych, zadajgc sobie pytanie,
jakie procesy koordynacji transgranicznej majg miejsce w celu wprowadzenia
na state takich ofert ponad granicami panstw. W tak zwanym wielkim regio-
nie, ktérego ,rdzeniem” jest Saarlorlux, podjeto miedzy innymi wysitki w
zakresie transgranicznego ksztatcenia zawodowego i wielojezycznosci, trans-
granicznej opieki zdrowotnej, ale takze lokalnego transportu publicznego,
ktére nalezy kontynuowaé w ramach wspélnego obszaru powigzan. W ra-
mach projektu mosaHYc (Mosel-Saar-Hydrogen-Conversion) planowane jest
obecnie uruchomienie transgranicznej infrastruktury rurociggéw wodorowych
dla regionu Saarlorlux.

Do dzi§ barierami sq narodowe zobowiqzania prawne, tzn. fakt, ze
obowiqzki i kompetencije w zakresie planowania koficzg sie¢ na granicy
panstwa narodowego. Wyzwanie stanowiq transgraniczne procesy koordy-
nacji w powigzaniach wielopoziomowych.

Jednoczeénie pandemia COVID-19 w imponujgcy sposéb pokazata, w
jakim stopniu udato sie juz stworzyé wspélny obszar powigzah - wspdlny
~bassin de vie” - i gdzie warto forsowaé oferty transgraniczne. Na obszarze
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Euroregionu Saar-Moselle tamtejsza siedziba Europejskiego Ugrupowania
Wspétpracy Terytorialnej (EUWT) moze podjqgé sie zadan koordynacyjnych i
wspierajgcych, np. w zakresie transgranicznych ustug transportu publicznego
lub wspétpracy medycznej. Pokazat to dobitnie kryzys koronawirusa, podczas
ktérego Eurodystrykt SaarMoselle stat sie waznym partnerem do kontaktéw.

W przysztoéci decydujqgce zapewne bedzie podjecie w wigkszym stopniu
refleksji nad odpornosciq ustug transgranicznych, czyli aktywne uczenie sie na
dos$wiadczeniach z kryzysu. Ustugi uzytecznoici publicznej stajg sie trwate i
odporne na kryzys, gdy rozumiane sq jako sprawa ponadnarodowa i jednoc-
zqca, i gdy sq wypetnione zyciem.

Lubie projektowaé projekty badawcze w taki sposéb, aby aktywnie uwz-
gledniaty takze rozwéj mozliwosci dziatania dla podmiotéw w praktyce. | tak
na przyktad niedawno opracowaliémy dokument programowy, ktéry pokazuije
dalsze mozliwoici rozwoju francuskiej strategii dla Kraju Saary oraz
wspdtpracy francusko-niemiecko-luksemburskiej. Dla mnie nauka i praktyka
pozostajq wiec w $cistym zwigzku i w sprzezeniu zwrotnym.



Wirtschaftskooperation & Solidaritét im Ge-
sundheitssektor an der deutsch-franzésischen
Grenze. Das Beispiel des Eurodistrikts Pamina

Frédéric Siebenhaar

Der Europédische Verbund fiir territoriale Zusammenarbeit (EVTZ) Eurodi-
strikt PAMINA ist ein deutsch-franzésischer Zweckverband zur Férderung, Ko-
ordination und Unterstitzung der grenziberschreitenden Zusammenarbeit
zwischen der Sidpfalz, dem Mittleren Oberrhein und dem Nordelsass. Der
EVTZ widmet sich vielféltigen Themengebieten aus den Kompetenzbereichen
seiner kommunalen und regionalen Mitglieder (Stddte, Kreise, Planungsver-
bénde, Département, Région), darunter auch jene, die fir die Daseinsvorsor-
ge relevant sind (Gesundheit, Mobilitat, Bildung, Ausbildung, Beschéftigung,
Umwelt usw.). Ausschlaggebend ist hierbei die grenziiberschreitende Ausrich-
tung der Aktivitdten. Dariiber hinaus bietet der EVTZ Eurodistriki PAMINA mit
seiner Informations- und Beratungsstelle (INFOBEST) fir Grenzfragen einen
eigenen Sffentlichen Service fiir Birgerinnen und Biirger, Unternehmen sowie
Verwaltungen an. Die Stelle behandelt jahrlich rund 3000 Anfragen, insbe-
sondere zur Sozialversicherung, Rente und zur Arbeit im Nachbarland; 2020
und 2021 kamen iber 730 corona-spezifische Anfragen hinzu.

Hinsichtlich grenziberschreitender Dienstleistungen im Allgemeinen und
der Daseinsvorsorge im Speziellen sind die Hindernisse vor allem im Bereich
der administrativen sowie rechtlichen Hirden zu verorten: EU-Richtlinien wer-
den in Deutschland und Frankreich unterschiedlich umgesetzt, Verordnungen
werden teilweise anders ausgelegt, administrative Systeme sind nicht kompati-
bel, der Datenaustausch ist aus rechtlichen und/oder technischen Griinden
nicht méglich, Kompetenzen sind auf verschiedenen Ebenen angesiedelt, etc.
Der EVTZ Eurodistrikt PAMINA setzt sich aktiv fir die Uberwindung dieser
Hindernisse ein, indem er die zustédndigen Stellen informiert und nach Még-
lichkeit Lésungsvorschlédge einbringt, insbesondere im Rahmen des Ausschusses
fur grenzilberschreitende Zusammenarbeit des Vertrags von Aachen.

Dariiber hinaus realisiert er themenspezifische Maf3nahmen der Daseinsvor-
sorge, wie z.B. die beiden INTERREG-Projekte zur Verbesserung der grenz-
Uberschreitenden Gesundheitsversorgung sowie zur Reaktivierung einer rhein-
Ubergreifenden Bahnverbindung. Von Bedeutung ist in diesem Kontext auch
die Beratung von &ffentlichen Einrichtungen, welche eigene grenziberschrei-
tende Projekte umsetzen méchten. Auf diese Weise konnten bereits verschie-
dene MafBnahmen in Bereichen wie der Wasserversorgung, Abwasserbeseiti-
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gung, Ausbildung und Mobilitét erfolgreich auf den Weg gebracht und umge-
setzt werden.

Probleme traten insbesondere wéhrend der ersten Welle der Corono-

Pandemie zu Tage, als in einer Krisensituation mit teilweise geschlossenen
Grenzen méglichst schnell reagiert werden musste. Hier erwies sich der EVTZ
als niitzliches und effizientes Werkzeug, um die grenziiberschreitende Zusam-
menarbeit aufrechtzuerhalten, z.B. durch tégliche Informationen zur Lage in
den drei Teilrdumen, die Beratung von Grenzgdngern und die Unterstiitzung
von Gesundheitskooperationen (Patiententransfers, Materialspenden). Der
EVTZ konnte dabei auf zuverlassige Netzwerke sowie Erfahrungen und
Kenntnisse aus seinem INTERREG-Projekt im Gesundheitsbereich zuriickgrei-
fen. Dariber hinaus vertrat er in dieser schwierigen Lage die Interessen der
Grenzregion und ihrer Einwohnerinnen und Einwohner.
Folglich widmet sich der EVTZ neben der klassischen Projektarbeit vor allem
der effizienten Koordination der kompetenten Akteure, der Uberwindung von
rechtlichen sowie administrativen Hindernisse und der regelméafligen Informa-
tionsarbeit - und dies in vielféltigen Themenbereichen. Dariiber sollen die un-
bestrittenen Potentiale der grenziiberschreitenden Daseinsvorsorge analysiert
und beférdert werden. Zielsetzung ist dabei immer die Integration des grenz-
Uberschreitenden Lebensraumes zum Wohle seiner Bewohnerinnen und Be-
wohner, deren Weg nur iiber die gemeinsame Nutzung von Dienstleistungen
und Infrastrukturen fihren kann, z.B. durch die Kooperation von Krankenhé&u-
sern oder kommunalen Wasserversorgern.

Der EVTZ Eurodistrikt verfolgt seit seiner Griindung im Jahre 2003 - do-
mals noch als grenziberschreitender &rtlicher Zweckverband - einen prakti-
schen, bedarfsorientierten Ansatz der Zusammenarbeit, welcher auf Néhe ba-
siert. Er informiert und sensibilisiert die in den verschiedenen Bereichen zu-
stéindigen Stellen fir grenziiberschreitende Bedarfe und greift Ideen aus dem
Kooperationsgebiet auf, um diese zu unterstitzen und zu begleiten. Dieser
Ansatz hat sich Gber sehr lange Zeit bew&hrt und den Eurodistrikt PAMINA zu
einer europdischen Modellregion werden lassen. Fir die Wissenschaft lassen
sich hieraus sicherlich nitzliche Rickschlisse fir eigene Modelle der grenz-
Uberschreitenden Daseinsvorsorge ziehen. Gleichzeitig kann die Wissenschaft
dem EVTZ Eurodistrikt PAMINA und anderen Einrichtungen der grenziiber-
schreitenden Praxis durch Analysen und Vergleiche verschiedener Kooperati-
onsrédume wertvolle Impulse zur Gestaltung der eigenen Tatigkeit liefern.



Wspétpraca gospodarcza i solidarnosé w
sektorze zdrowia na granicy francusko-nie-
mieckiej. Przyktad Eurodystryktu Pamina

Frédéric Siebenhaar

Europejskie Ugrupowanie Wspétpracy Terytorialnej (EUWT) Eurodystrykt
PAMINA jest niemiecko-francuskim stowarzyszeniem celowym zajmujgcym sie
finansowaniem, koordynacjq i wspieraniem wspétpracy transgranicznej mied-
zy potudniowym Palatynatem, Gérnym Srodkowym Renem i Alzacjq Pétno-
cng. EUWT zajmuje sie szerokim zakresem tematéw z obszaréw kompetenc;i
swych cztonkéw miejskich i regionalnych (miasta, powiaty, stowarzyszenia
planistyczne, departamenty, regiony), w tym tematéw zwigzanych z ustugami
uzytecznosci publicznej (zdrowie, mobilnosé, edukacja, szkolenia, zatrud-
nienie, srodowisko itp.). Decydujgcym czynnikiem jest tu transgraniczne zori-
entowanie dziatalnoéci stowarzyszenia. Ponadto EUWT Eurodystrykt PAMINA
oferuje wtasne ustugi publiczne dla obywateli i obywatelek, przedsigbiorstw i
administracji w postaci Centrum Informacyjno-Doradczego (INFOBEST) zajmu-
jgcego sie sprawami granicznymi. Biuro obstuguje okoto 3000 zapytah rocz-
nie, zwtaszcza dotyczqcych zabezpieczenia spotecznego, emerytur i pracy w
kraju sgsiada; w latach 2020 i 2021 doszto do tego ponad 730 specyficznych
zapytah dotyczgcych pandemii koronawirusa.

Jeéli chodzi transgraniczne ustugi w ogéle, a w szczegélnosci ustugi uzy-
tecznoéci publicznej, przeszkody wystepujg gtéwnie w zakresie barier admi-
nistracyjnych i prawnych: dyrektywy UE wdrazane sq w Niemczech i we Fran-
cji w rézny sposéb, w niektérych przypadkach réznie interpretuje sie przepi-
sy, systemy administracyjne nie sqg kompatybilne, wymiana danych nie jest
mozliwa z powodéw prawnych i/lub technicznych, kompetencje osadzone sq
na réznych szczeblach itp. EUWT Eurodystrykt PAMINA aktywnie dziata na
rzecz przezwyciezenia tych przeszkéd, informujgc wlasciwe organy i, w mi-
are mozliwosci, proponujgc rozwiqzania, w szczegdlnosci w ramach Komitetu
Wspétpracy Transgranicznej przy Traktacie z Akwizgranu.

Ponadto wdraza specyficzne dziatania tematyczne w zakresie ustug uzytecz-
nosci publicznej, jak np. dwa projekty INTERREG dotyczqce poprawy trans-
granicznej opieki zdrowotnej oraz reaktywacji potgczenia kolejowego przez
Ren. W tym kontekécie wazne jest réwniez doradztwo dla instytucji publicz-
nych, ktére chciatyby realizowaé wtasne projekty transgraniczne. W ten
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sposéb z powodzeniem rozpoczeto i zrealizowano juz rézne dziatania w ta-
kich dziedzinach, jak zaopatrzenie w wode, odprowadzanie $ciekéw, edukac-
ja i mobilno$é.

Problemy staty si¢ szczegélnie widoczne podczas pierwszej fali pande-

mii koronawirusa, kiedy to w sytuacji kryzysowej, przy czesciowo zamknie-
tych granicach, konieczne byto jak najszybsze reagowanie. W tym przypadku
EUWT okazato si¢ uzytecznym i skutecznym narzedziem utrzymywania
wspdtpracy transgranicznej, np. poprzez codzienne informowanie o sytuacji
w trzech podobszarach, doradzanie pracownikom transgranicznym i ws-
pieranie wspétpracy w zakresie ochrony zdrowia (przekazywanie pacjentéw,
darowizny rzeczowe). EUWT mogto korzystaé ze sprawdzonych sieci kontak-
téw, a takze z doswiadczenia i wiedzy zdobytych w ramach projektu INTER-
REG w sektorze zdrowia. Ponadto reprezentowato w tej trudnej sytuaciji inte-
resy regionu przygranicznego i jego mieszkafcow.
Jak z tego wynika, oprécz klasycznej pracy nad projektami, EUWT zajmuje
sie¢ przede wszystkim skuteczng koordynacjq dziatah kompetentnych podmio-
téw, pokonywaniem przeszkéd prawnych i administracyjnych oraz regularng
pracq informacyjng - i to w szerokim zakresie tematycznym. Ponadto nalezy
analizowaé i promowaé niekwestionowany potencjat transgranicznych ustug
uzytecznoéci publicznej. Celem jest przy tym zawsze integracja transgranicz-
nej przestrzeni zyciowej z korzyscig dla jej mieszkaincéw, co mozna osiggngé
jedynie poprzez wspélne korzystanie z ustug i infrastruktury, np. poprzez
wspétprace szpitali lub komunalnych dostawcéw wody.

Od momentu swego powstania w 2003 roku - wéwczas jeszcze jako
transgranicznego, lokalnego stowarzyszenia celowego - EUWT Eurodistrict
realizuje praktyczne, zorientowane na potrzeby podejicie do wspétpracy
oparte na bliskoéci. Informuje i uwrazliwia wladze odpowiedzialne za poszc-
zegélne obszary na potrzeby transgraniczne oraz podchwytuje pomysty z
obszaru wspétpracy, by je wspieraé i im towarzyszyé. Podejscie to sprawdzito
si¢ w ciggu bardzo dilugiego czasu i sprawito, ze Eurodystrykt PAMINA stat
sie¢ europejskim regionem modelowym. Z punktu widzenia nauki z pewnosciq
mozna wyciggngé z tego przydatne wnioski dla wtasnych modeli ustug trans-
granicznych uzytecznoéci publicznej. Jednoczesnie nauka moze dostarczyé
EUWT Eurodystrykt PAMINA i innym instytucjom praktyki transgranicznej
przez analizy i poréwnania réznych obszaréw wspétpracy cennych impulséw
do ksztattowania wlasnych dziatah.



Grenziberschreitende Bildung in der
Doppelstadt Strasbourg-Kehl

Clarisse Kauber

Das Euro-Institut ist ein deutsch-franzésischer grenziiberschreitender &rtli-
cher Zweckverband, der auf Fortbildung, Beratung und Begleitung im grenz-
Uberschreitenden Bereich, vor allem in der Oberrhein-Region (Elsass in Frank-
reich, Sidpfalz/Baden in Deutschland und Nordwestschweiz), spezialisiert ist.
Sein Hauptziel ist die Verbesserung der Zusammenarbeit, der Abbau von Bar-
rieren und die Férderung des gegenseitigen Kennenlernens der deutschen,
schweizerischen und franzésischen Akteurinnen und Akteure und Biirgerinnen
und Biirger, um effizient zur Beseitigung von negativen Auswirkungen der
Grenzen auf die Gebiete beizutragen. Das Euro-Institut ist Projekitréiger der
INTERREG-Projekie TRISAN (trinationales Kompetenzzentrum fir grenziber-
schreitende Gesundheit, INTERREG-Projekt 2016-2019) und trinationaler Hand-
lungsrahmen fir eine grenziiberschreitende Gesundheitsversorgung (INTER-
REG-Projekt 2019-2023), die von den Gesundheitsbehérden und Gebietskér-
perschaften kofinanziert werden. Das Euro-Institut integriert das Koordinati-
onsbiiro der Sdule Wissenschaft der trinationalen Metropolregion Oberrhein
sowie das stéindige Sekretariats des Oberrheinrates. Was bestimmte Bereiche
in der grenziberschreitende Daseinsvorsorge angeht, so werden zunéchst be-
stimmte Dienstleistungen exklusiv grenziberschreitend statt national mit Blick
auf die Gesamtbevslkerung zur Verfigung gestelll: OPNV oder lokale
deutsch-franzésische Wasserversorgung und Wérmeversorgung, grenziber-
schreitende Gewerbegebiete fir innovative Arbeitsplétze und Krippen. Zwei-
tens werden in der Oberrheinregion sehr spezifische grenziiberschreitende
Angebote oder Projekte entwickelt, die nur von den mobilsten Bevélkerungs-
gruppen in Anspruch genommen werden: grenziberschreitende Berufsbil-
dung/Studiengéinge, deutsch-franzésische Arbeitsagenturen, Krankenversiche-
rung fir Grenzgéngerinnen und Grenzgénger. Drittens arbeiten Verantwortli-
che der nationalen Daseinsvorsorge in Notféllen oder seltenen Féllen zusam-
men: Polizeieinsétze, Rettungsdienste, Katastrophenschutz, Sorgerecht, Kin-
derschutz. Kooperationen laufen entweder auf kommunaler oder regionaler
Ebene und werden vom Euro-Institut in Form von Seminaren und Arbeitsgrup-
pen begleitet, damit die Verantwortlichen sich gegenseitig besser kennenler-
nen. Trotz der sehr unterschiedlichen rechtlichen Rahmen und Organisationen,
kénnen diese Dienste durch Koordination und Informationsaustausch in akuten
Féllen kooperieren.
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Es gibt zum Beispiel ein Gemeinsames Zentrum fir deutsch-franzésische Poli-
zei- und Zollzusammenarbeit.Viertens haben willige Birgerinnen und Biirger
Zugang zur Daseinsvorsorge im Nachbarland: Aus- und Weiterbildung, érztli-
che Behandlung, sportliche und kulturelle Anlagen. Der Zugang wird durch
Sprachunterricht, interkulturelles Training, Rechtsberatung und Information in
der eigenen Sprache, sowie Kommunikation zwischen Behérden, erleichtert.
Die Corona-Pandemie hat die Potentiale und Hirden in der grenziberschrei-
tenden Daseinsvorsorge nochmal verdeutlicht. Im Frihjahr 2020 wurde der
Zugang zur Daseinsvorsorge im Nachbarland vorilbergehend durch Formulao-
re zur Arbeitsbescheinigung der Grenzpendlerinnen und -pendler oder im
Frihjahr 2021 durch Covid-19-Tests erschwert. Dariiber hinaus erschweren die
stindig abwechselnden unterschiedlichen Vorschriften zur Bekémpfung der
Pandemie (Quaranténemassnahmen, Testvorschriften, Homeoffice Regelungen,
etc.) den Alltag der Pendlerinnen und Pendler und deren Vorsitzenden; es fehlt
meistens an zuverl@ssigen Informationen. Die grenziberschreitenden Angebo-
te funktionieren mit anderen Uhrzeiten und Formaten weiterhin. Deutsche und
schweizerische Krankenhé&user haben Covid-19 Patientinnen und Patienten aus
Frankreich als Zeichen der Solidaritét im April 2020 aufgenommen. Regionale
Gesundheitsémter standen im sténdigen Austausch zu den Pandemiezahlen
und versuchten, eine grenziiberschreitende Kontaktverfolgung zu organisie-
ren. Abgesehen von der Corona-Pandemie liegen die gréfiten Herausforde-
rungen in der Koexistenz von unterschiedlichen Rechts- und Birokratierahmen.
Lokale Leuchtturmprojekte zeigen, dass grenziiberschreitende Infrastrukturen
wie z.B. Wasserversorgung sich auch finanziell lohnen, wenn sie die friheren
nationalgeprégten Vorhaben ersetzen. Das Euro-Institut unterstitzt solche Vor-
haben. Es befindet sich an der Schnittstelle zwischen Wissenschaft und Praxis
und fihrt in diesem Sinne vergleichende Studien, gebietsorientierte Analysen
und Bewertungen im grenziiberschreitenden Kontext durch. Die Praxis kann
die konkreten Erwartungen der Bevélkerung, sowie die Barrieren ermitteln, es
mangelt ihr jedoch an objektiven Daten und Abstand von der téglichen Arbeit.
Die Wissenschaft kann mithilfe dieser empirischen Erkenntnisse tiefer in die
Herausforderungen eindringen: Anzahl der Betroffenen, detailliertere Analyse
der Barrieren, Schétzung des Potenzials, vergleichbare Lésungen anderswo in
Europa. Sie kann auch Modelle und Methoden (z.B. Tool Box fiir grenziber-
schreitende Projekte) entwickeln. Multinationale interkulturelle und fachliche
Seminarreihen fir Fachleute oder Begleitung von Projekten und Arbeitsgrup-
pen tragen zu einem besseren gegenseitigen Verstdndnis der grenznahen Re-
gionen bei. So ist das Euro-Institut direkt Dienstleister der grenziberschreiten-
den Daseinsvorsorge.



Edukacja transgraniczna w dwumiescie
Strasburg-Kehl

Clarisse Kauber

Euro-Institut to francusko-niemiecki transgraniczny lokalny zwigzek celo-
wy, specjalizujgcy sie w szkoleniach, doradztwie i wspieraniv w dziedzinie
transgranicznej, zwtaszcza w regionie Gérnego Renu (Alzacja we Frangiji,
potudniowy Palatynat/Badenia w Niemczech i pétnocno-zachodnia Szwajca-
ria). Jego gtéwnym celem jest poprawa wspétpracy, likwidowanie barier i
promowanie wzajemnej wiedzy o sobie miedzy podmiotami i obywatelami
niemieckimi, szwajcarskimi oraz francuskimi, aby skutecznie przyczyniaé sie
do eliminowania negatywnych skutkéw istnienia granic na tych obszarach.
Euro-Institut jest podmiotem projektéw INTERREG TRISAN (Tréjnarodowe Cen-
trum Kompetencyjne na rzecz transgranicznej opieki zdrowotnej, projekt IN-
TERREG na lata 2016-2019) oraz Tréjnarodowe ramy dziatania na rzecz
transgranicznej opieki zdrowotne| (projekt INTERREG na lata 2019-2023),
wspétfinansowanych przez instytucje ochrony zdrowia i jednostki administracji
terytorialnej. W sktad Euro-Institutu wchodzi Biuro koordynacyijne filaru nau-
kowego tréjnarodowego regionu metropolitalnego Gérnego Renu oraz staty
sekretariat Rady Gérnego Renu.

Jesli chodzi o pewne obszary transgranicznych ustug uzytecznoéci pu-
blicznej, to po pierwsze, niektére z nich $wiadczone sq wytgcznie w wymiar-
ze transgranicznym, a nie krajowym, z myslg o wszystkich mieszkarnicach: lo-
kalny publiczny transport pasazerski lub lokalne francusko-niemieckie dostawy
wody i ciepta, transgraniczne parki biznesowe dla innowacyjnych miejsc pro-
cy oraz ztobki. Po drugie, w regionie Gérnego Renu opracowuije si¢ bardzo
specyficzne oferty lub projekty transgraniczne, z ktérych korzystajq tylko na-
jpardziej mobilne grupy ludnosci: transgraniczne ksztatcenie zawodowe/kie-
runki studiéw, francusko-niemieckie agencje posrednictwa pracy, ubezpiecze-
nia zdrowotne dla oséb dojezdzajgcych do pracy za granicq. Po trzecie,
osoby odpowiedzialne za krajowe ustugi uzytecznosci publicznej wspétpracu-
jg tez ze sobg w nagtych lub rzadkich przypadkach: sq to interwencje policji,
stuzby ratownicze, zarzqdzanie kryzysowe, prawo do opieki nad dzieémi,
ochrona dzieci. Wspétpraca odbywa sie na poziomie gminnym lub regio-
nalnym, a Euro-Institut towarzyszy jej w formie seminariéw i grup roboczych,
aby osoby odpowiedzialne mogty sie lepiej poznaé. Pomimo bardzo réznych
ram prawnych i organizacji, stuzby te mogg wspétpracowaé w nagtych przy-
padkach dzigki koordynacji i wymianie informaciji. Istnieje tu na przyktad
Wspélne Centrum Francusko-Niemieckiej Wspétpracy Policyjnej i Celne;j.
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Po czwarte, obywatele, ktérzy tego sobie zyczg, majg dostep do ustug uzy-
tecznosci publicznej w kraju sgsiada: edukacji i szkolen, opieki medyczne;j,
obiektéw sportowych i kulturalnych. Dostep do nich utatwiajq zajecia jezy-
kowe, treningi miedzykulturowe, poradnictwo prawne i informacje przekazy-
wane we wlasnym jezyku, a takze komunikacja miedzy poszczegdlnymi ur-
zedami.

Pandemia koronawirusa po raz kolejny uwypuklita potencjat i przeszko-
dy w $wiadczeniu transgranicznych ustug uzytecznoéci publicznej. Wiosng
2020 roku dostep do ustug uzytecznosici publicznej w kraju sgsiada byt cza-
sowo utrudniony przez wymég formularzy poswiadczajgcych prace oséb do-
jezdzajgcych do pracy za granicqg, a wiosng 2021 r.oku przez testy na CO-
VID-19. Ponadto stale zmieniajgce sig, rézne przepisy dotyczgce zwalczania
pandemii (kwarantanna, przepisy dotyczqgce testéw, przepisy dotyczqce pra-
cy zdalnej itp.) komplikujg zycie codzienne oséb dojezdzajgcych do pracy i
ich przetozonych; zazwyczaj brakuje wiarygodnych informacji. Ustugi trans-
graniczne funkcjonujg nadal, ale w innych godzinach i w innych formatach.
W kwietniu 2020 roku niemieckie i szwajcarskie szpitale na znak solidarnosci
przyjety pacjentéw z Francji zakazonych COVID-19. Regionalne urzedy
zdrowia prowadzity statq wymiane informacji na temat liczby zachorowar na
koronawirusa i staraty sie organizowaé transgraniczne $ledzenie kontaktéw
oséb zakazonych. Oprécz pandemii koronawirusa, najwigksze wyzwania
wigzq sie ze wspdtistnieniem réznych ram prawnych i biurokratycznych. Lo-
kalne projekty tzw. ,latarni” pokazujg, ze infrastruktura transgraniczna, jak
np. zaopatrzenie w wode, jest réwniez optacalna finansowo, gdy zastepuje
wczesniejsze projekty realizowane na szczeblu krajowym.

Euro-Instytut wspiera takie projekty, gdyz umiejscowiony jest na styku
nauki i praktyki i w tym sensie prowadzi badania poréwnawcze, analizy i
ewaluacje ukierunkowane na dany obszar w kontekécie transgranicznym.
Prakiyka pozwala okreslié konkretne oczekiwania mieszkaricéw, a takze ba-
riery, ale brakuje jej obiektywnych danych i dystansu do codziennej pracy.
Nauka moze wykorzystaé te empiryczne wnioski do gtebszego zastanowienia
sie nad wyzwaniami: dotyczq one liczby oséb dotknietych problemem, bard-
zie| szczegbtowej analizy barier, oszacowania potencjatu, poréwnywalnych
rozwigzarh w innych miejscach w Europie. Moze réwniez opracowywaé mode-
le i metodologie (np. zestaw narzedzi dla projektéw transgranicznych).
Wielonarodowe miedzykulturowe i specjalistyczne cykle seminariéw dla ek-
spertéw lub towarzyszenie projektom i grupom roboczym przyczyniajq si¢ do
lepszego wzajemnego zrozumienia regionéw przygranicznych. W ten sposéb
Euro-Institut jest bezposrednim dostawcq ustug transgranicznych uzytecznosci
publicznej.



Grenziberschreitende Daseinsvorsorge am

Beispiel der deutsch-tschechischen Grenze

entlang der EUREGIO EGRENSIS
Robert Jodlbauer

Die EUREGIO EGRENSIS ist eine grenziiberschreitende Region, beste-
hend aus den Arbeitsgemeinschaften der Lénderregionen Bayern, Sachsen-
Thiringen und B6hmen. Das Gesamtgebiet der EUREGIO EGRENSIS erstreckt
sich auf rund 17.000 Quadratkilometern und beheimatet etwa zwei Millionen
Einwohnerinnen und Einwohner. Die EUREGIO EGRENSIS vernetzt verschie-
dene Initiativen zum Thema Daseinsvorsorge und férdert thematische Fachver-
anstaltungen und Kleinprojekte. Dariiber hinaus beteiligt sich die EUREGIO
EGRENSIS etwa iber die Erstellung von Handreichungen und die Durchfiih-
rung von Informations- und Sprachlernangeboten aktiv an der Entwicklung und
Verbesserung der grenziiberschreitenden Daseinsvorsorge. Grenziberschrei-
tende Daseinsvorsorge ist die Bereitstellung der fir das Leben im grenznahen

Raum notwendigen, nicht von einem Land allein leistbaren Dienstleistungen.
Sie spielt sich auf dem Gebiet der EUREGIO EGRENSIS z.B. in den Politikbe-

reichen Bildung, Verkehr, Gesundheit ab. In Schirnding (Landkreis Wunsiedel)
und Méhring (Landkreis Tirschenreuth) laufen z.B. grenziiberschreitende Kin-
dergarten-Projekte, das bayerisch-tschechische Gastschuljahr erméglicht tsche-
chischen Gymnasiastinnen und Gymnasiasten den Besuch bayerischer Gymnao-
sien sowie bayerischen Gymnasiastinnen und Gymnasiasten Kurzaufenthalte
an tschechischen Gymnasien.

Ein weiteres Beispiel ist das Egronet. Das ist ein grenziberschreitendes
Nahverkehrssystem in der Vierlénderregion Sachsen, Thiringen, Bayern und
Béhmen, das die Zusammenarbeit von insgesamt 63 Verkehrsbetrieben koor-
diniert. Das Egronet-Ticket bietet grenziibergreifende Angebote fiir OPNV-Rei-
sende in diesem Raum. Weitere grenziberschreitende Ansétze gibt es beim
Thema Wassermanagement, wo etwa die Gemeinden Johanngeorgenstadt
und Potiéky bei der Abwasserentsorgung zusammenarbeiten. Im Bereich
Millkonzepte und Millentsorgung gab es mehrere kleinere Projekte zwischen
Schwandorf und tschechischen Partnern, bei denen zunéchst Begegnung und
Wissenserweiterung im Fokus standen, die aber fir die Zukunft auch einen
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Ausbau gréfBerer grenzibergreifender MaBnahmen erméglichen kénnen, wie
z.B. bei der grenziibergreifenden Klérschlammnutzung.

In Bezug auf Corona spielte das Informationsdefizit iiber aktuelle MaB3-
nahmen sowie die Datenlage in Tschechien lange eine wichtige Rolle. Die EU-
REGIO EGRENSIS leistet durch grenziiberschreitende Vernetzung, Monitoring
und Recherche einen Beitrag zur Verbesserung des Informationsflusses fir re-
levante Institutionen, Multiplikatoren und Medien. Dariiber hinaus hat die Zu-
sammenarbeit auch in anderen Bereichen der Daseinsversorgung
Potenzial. So ist der sogenannte Ascher Zipfel im &uBBersten Nordwesten
Tschechiens geografisch teilweise néher an grenznahen deutschen Kranken-
h&usern (v.a. Selb) als am né&chsten tschechischen Klinikum in Cheb gelegen.
Gerade in Phasen hoher Auslastung eines Krankenhauses gébe es hier Poten-
ziale einer engeren Abstimmung und Zusammenarbeit.

Im Hinblick auf grenziiberschreitende Bildungsangebote ist zu bemerken,
dass es sich oft um Initiativen von Enthusiasten vor Ort handelt, die oft mit
Mehrarbeit verbunden und nicht fest institutionalisiert sind, sondern auf Ebene
von Projekten ,on top” durchgefihrt werden. Insofern sind einige dieser
MaBBnahmen stérker von Personen als von Institutionen und Bedarfen abhén-
gig. Es muss sich auch zeigen, wie schnell und erfolgreich corona-bedingte
Unterbrechungen iberwunden und durch digitale Formate ausgeglichen wer-
den kénnen. Im Hinblick auf das Egronet wirkt sich die zeitweise Einstellung
des grenziiberschreitenden OPNV negativ auf die Attraktivitét grenziber-
schreitender Ticket-Angebote aus. Neben touristischen Reisen ist auch das
Pendeln per OPNV oft eingeschrénkt gewesen. Grenzpendler ohne eigenen
PKW konnten ihren Arbeitsplatz in gewissen Phasen der Pandemie unter Um-
stinden nicht mehr erreichen. Weiterhin bleibt die Steigerung der Sichtbarkeit
des Egronet-Tickets von grof3er Bedeutung, um im Umfeld von verschiedenen
Lander-Tickets die Attraktivitat sicherzustellen.

Fir die Themen Feuerwehr und Rettungsdienst hat die EUREGIO EGRENSIS
Arbeitsgemeinschaft Bayern zweisprachige Fachwérterbiicher und entspre-
chende Sprachkurse fir die Feuerwehr und den Rettungsdienst entwickelt.
Dariber hinaus tritt die EUREGIO EGRENSIS als Férderstelle fir entsprechen-
de thematische Kleinprojekte auf und setzt solche Maf3nahmen auch in Eigen-
regie im Rahmen von Grof3projekten um.



Im Projekt ,Koordinierungszentrum Grenziiberschreitender Rettungsdienst” ist
die EUREGIO EGRENSIS assoziierter Partner. Bereits im Jahr 2010 hat die
EUREGIO EGRENSIS in Zusammenarbeit mit bayerischen und tschechischen
Partnern eine Handreichung zum Ausbau der grenziberschreitenden Zusam-
menarbeit im Gesundheitswesen erstellt.

Das Thema Daseinsvorsorge wird ansatzweise auch in der aktuellen Entwick-
lungsstudie zu EUREGIO EGRENSIS von 2020 behandelt. Dabei wird u.a. das
im Vergleich zu anderen Regionen ausgediinnte Angebot an Hochschulbildung
und Kultur erwéhnt, das durch grenziiberschreitende Vernetzung und Zusam-
menarbeit verbessert werden kann. Im Rahmen von Kleinprojekten entstehen
zurzeit z.B. Kooperationen zwischen Hochschulen, Kammern, Kommunen und
beruflichen Bildungseinrichtungen.

Die Wissenschaft kann grenziiberschreitende Alltagsprobleme analysie-
ren und den Praktikern vor Ort fachliches und methodisches Handwerkszeug
zur Verfigung stellen. Die Praktiker vor Ort erkennen besser, bei welchen
Themen Bedarfe entstehen und wie sich auch die Bedarfe vor Ort veréndern.

Die Euregios kénnen durch ihre Finanzierungs- und Vernetzungsangebote ei-

nen grof3en Beitrag zur Umsetzung innovativer Ideen im Grenzgebiet leisten.
Insofern ist ein regelméfliger Austausch fir alle Beteiligten von hohem Wert.
Verschiedenartige Online-Formate haben gerade auch in der Corona-Zeit den
Austausch mit Hochschulen in den letzten Monaten eher begiinstigt.
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Transgraniczne ustugi uzytecznosci publicznej
na przyktadzie granicy niemiecko-czeskiej w

EUREGIONIE EGRENSIS
Robert Jodlbauver

EUREGION EGRENSIS to region transgraniczny sktadajgcy sie ze

wspdlnot roboczych regionéw krajéw Bawarii i Saksonii-Turyngii oraz Czech.
Catkowita powierzchnia EUREGIONU EGRENSIS wynosi ok. 17 tys. km2, a
zamieszkuje jg okoto 2 mIn mieszkaficéw. EUREGION EGRENSIS tworzy sieé
réznych inicjatyw zajmujgcych sie ustugami uzytecznoéci publicznej i wspiera
finansowo wydarzenia tematyczne oraz mate projekty. Ponadto EUREGIO
EGRENSIS aktywnie angazuje sie¢ w rozwéj i doskonalenie transgranicznych
ustug uzytecznoéci publicznej, np. poprzez opracowywanie materiatéw in-
formacyjnych oraz realizacje wydarzen informacyjnych i ofert nauki jezykéw
obcych.
Transgraniczne ustugi uzytecznosci publicznej to zapewnienie ustug, kiére sqg
niezbedne do zycia w regionie przygranicznym i nie mogq byé $wiadczone
tylko przez jeden kraj. W obszarze EUREGIO EGRENSIS ma to miejsce na
przyktad w takich obszarach polityki, jak edukacja, transport i zdrowie. | tak,
miedzy innymi w Schirnding (powiat Wunsiedel) i Méhring (powiat Tirschen-
reuth) realizowane sq transgraniczne projekty przedszkolne, a bawarsko-cze-
ski rok szkolny spedzany na wymianie w innym kraju umozliwia czeskim gim-
nazjalistom i gimnazjalistkom uczeszczanie do bawarskich gimnazjéw, za$
bawarskim gimnazjalistom i gimnazjalistkom krétkie pobyty w gimnazjach
czeskich.

Kolejnym przyktadem jest Egronet. Jest to transgraniczny system pa-
sazerskiego transportu lokalnego w regionie czterech krajéw: Saksonii, Tu-
ryngii, Bawarii i Czech, koordynujgcy wspétprace 63 firm transportowych.
Bilet Egronet oferuje ustugi transgraniczne dla oséb podrézujgcych transpor-
tem publicznym w catym regionie. Inne rozwigzania transgraniczne istniejq w
dziedzinie gospodarki wodnej, np. gminy Johanngeorgenstadt i Poticky
wspétpracujq w dziedzinie odprowadzania $ciekéw. W zakresie opracowy-
wania koncepcji dotyczqcych odpadéw i ich utylizacji partnerzy ze Schwan-
dorfu i Czech zrealizowali juz kilka mniejszych projektéw, ktére poczqgtkowo
koncentrowaty sie na wzajemnym poznawaniu si¢ i poszerzaniv wiedzy, ale
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w przysztoéci umozliwié mogq realizacje wiekszych dziatan transgranicznych,
np. w zakresie transgranicznego wykorzystania osadéw sciekowych.

W kontekicie pandemii koronawirusa przez diugi czas istotng role od-
grywat deficyt informacji na temat biezqgcych dziatan oraz sytuacja w zakre-
sie zbierania danych w Republice Czeskiej. EUREGIO EGRENSIS przyczynia
sie¢ do poprawy przeptywu informacji do odpowiednich instytuciji, $rodowisk
opiniotwérczych i mediéw poprzez tworzenie sieci transgranicznych, monito-
ring i badania. Ponadto wspétpraca posiada potencjat takze w innych dzied-
zinach ustug uzytecznosci publicznej.
| tak na przyktad tzw. Cypel Aski (Assky vybézek) na dalekim pétnocnym za-
chodzie Czech geograficznie znajduje sie blizej niemieckich szpitali potoz-
onych w poblizu granicy (zwlaszcza Selb) niz najblizszego czeskiego szpitala
w Chebie. Szczegélnie w okresach duzego obcigzenia tego szpitala istnieje tu
potencjat $cislejsze| koordynacji i wspétpracy.

Jeéli chodzi o transgraniczne oferty edukacyjne, nalezy zauwazyé, ze sq
to czesto oddolne inicjatywy lokalnych pasjonatéw, czesto wymagajgce do-
datkowej pracy i niezbyt mocno zinstytucjonalizowane, lecz realizowane ,on
top”, na poziomie projekiéw. Pod tym wzgledem niektére z tych dziatar sg
bardziej uzaleznione od poszczegédlnych oséb niz od instytucji i potrzeb. Do-
piero si¢ tez okaze, jak szybko i skutecznie dzigki formatom cyfrowym prze-
zwyciezy¢ i skompensowaé bedzie mozna zaktécenia spowodowane przez
pandemie koronawirusa.

W przypadku sieci Egronet czasowe wstrzymanie transgranicznego transportu
publicznego ma negatywny wptyw na atrakcyjno$é transgranicznych ofert
biletowych. Obok podrézy turystycznych, czesto ograniczony byt réwniez do-
jazd do pracy $rodkami transportu publicznego. W niektérych fazach pande-
mii osoby dojezdzajqce do pracy za granice, nieposiadajgce wtasnego sa-
mochodu, nie mogty dotrze¢ do swojego miejsca pracy. Ponadto bardzo
wazne jest zwigkszenie dostrzegalnoici biletu Egronet, by zapewnié¢ jego
atrakcyjnosé posréd wielu innych biletéw z kilku krajéw. W zakresie tematyki
zwigzane| ze strazq pozarng i stuzbami ratowniczymi Wspélnota Robocza
EUREGIO EGRENSIS w Bawarii opracowata dwujezyczne stowniki specjalis-
tyczne oraz odpowiednie kursy jezykowe dla strazy pozarnej i stuzb ratow-
niczych. Ponadto EUREGIO EGRENSIS dziata jako organ finansujgcy odpo-
wiednie tematyczne mate projekty, a takze samodzielnie wdraza takie dzi-
atania w ramach duzych projektéw.



EUREGIO EGRENSIS jest partnerem stowarzyszonym w projekcie ,Transgra-
niczne Centrum Koordynacji Stuzb Ratowniczych”. Juz w 2010 roku EUREGIO
EGRENSIS, we wspdtpracy z partnerami z Bawarii i Czech, opracowato
broszure na temat rozszerzenia wspétpracy transgranicznej w sektorze zdro-
wia.

Temat ustug uzytecznoéci publicznej zostat réwniez czesciowo uwzgledniony
w biezgcym studium rozwoju EUREGIO EGRENSIS na 2020 roku Wspomnia-
no w nim miedzy innymi o niewielkiej ofercie szkolnictwa wyzszego i ofercie
kulturalnej w poréwnaniu z innymi regionami, co moznaby poprawié poprzez
sieciowanie i wspdtprace transgranicznqg. | tak na przyktad w ramach matych
projektéw nawigzuje sie obecnie wspétprace miedzy uczelniami, izbami, gmi-
nami i instytucjami ksztatcenia zawodowego.

Srodowisko naukowe moze analizowaé codzienne problemy transgra-

niczne i dostarczaé praktykom dziatajgcym w terenie narzedzi merytorycz-
nych i metodologicznych. Dziatajgcy na miejscu praktycy sq w stanie lepiej
rozpoznawaé potrzeby zwigzane z konkretnymi tematami, oraz to, jak zmie-
niajg si¢ one na miejscu. Euroregiony poprzez swoje oferty finansowania i
tworzenia sieci wspbtpracy mogg w znacznym stopniu przyczyniaé si¢ do rea-
lizacji innowacyjnych pomystéw w regionie przygranicznym.
Pod tym wzgledem regularna wymiana posiada ogromng wartoéé dla ws-
zystkich uczestnikéw. Rézne formaty online, ktére pojawily sie w ostatnich
miesigcach, zwlaszcza w okresie pandemii koronawirusa, raczej sprzyjaty
wymianie z uczelniami.
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Grenziberschreitende 6ffentliche Dienstleis-
tungen im polnisch-tschechischen-slowakischen
Grenzraum

Joanna Kurowska-Pysz

Die WSB-Akademie (Wirtschaftsakademie) gibt es seit 1995 (bis 2018
als Wyzsza Szkota Biznesu, Wirtschaftshochschule). Gegenwértig studieren
an der Hochschule etwa 9.000 Studierende, von denen etwa 30 % aus dem
Ausland kommen. Der Hauptsitz der Akademie befindet sich in Dgbrowa Gér-
nicza und sie hat zwei AuBenstellen in Zywiec und Cieszyn an der polnisch-
tschechisch-slowakischen Grenze. An diesen beiden Auf3enstellen werden seit
fast zehn Jahren grenziiberschreitende Bildungs- sowie wissenschaftliche For-
schungsprojekie umgesetzt. Im Rahmen dieser Projekie bietet die WSB-Aka-
demie grenziiberschreitende offentliche Bildungsdienstleistungen an, d.h.
Schulungen und andere Formen der Wissenserweiterung und Kompetenzent-
wicklung, die den Bediirfnissen des grenziiberschreitenden Arbeitsmarktes an-
gepasst sind.

Die grenziiberschreitenden &ffentliche Dienstleistungen werden den
Grenzbewohnern als eine Aktivitét der WSB-Akademie im Bereich der sozia-
len Verantwortung der Wissenschaft angeboten, analog zu den Aktivitdten
von Unternehmen im Bereich der sozialen Unternehmensverantwortung (CSR).
Die Hochschule richtet diese Dienstleistungen an verschiedene berufliche und
gesellschaftliche Gruppen. In den letzten Jahren hat die WSB-Akademie ver-
schiedene Projekte fir die Bewohner der Grenzregion durchgefihrt, um deren
Kenntnisse und Qualifikationen in den folgenden Bereichen zu erhéhen:

« Verbesserung der Sicherheit (Schulung fir Senioren aus Polen und der
Tschechischen Republik),

e berufliche Vororientierung auf dem Arbeitsmarkt (Schulungen fir Lehrerinnen
und Lehrer aus Polen und der Tschechischen Republik),

« Entwicklung digitaler und griiner Kompetenzen (Schulungen fisr Lehrerinnen
und Lehrer aus Polen und der Tschechischen Republik),

« Sicherheit in den Bergen (Schulungen fiir Bergretterinnen und Bergretter aus
Polen und der Slowakei),

« Krisenmanagement (Schulungen fir Vertreterinnen und Vertreter von Kom-
munalverwaltungen und uniformierten Diensten aus Polen und der Slowakei),
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e Brandschutz (Schulungen fir Freiwillige Feuerwehren aus Polen und der
Slowakei).

Dariber hinaus bildet die WSB-Akademie seit 2017 gemeinsam mit der Techni-
schen Universitat Vysokd Skola Banska in Ostrava Studierende im Bereich En-
ergiemanagement und der Entwicklung einer kohlenstoffarmen Wirtschaft im
polnisch-tschechischen Grenzgebiet aus.

Die polnisch-tschechische Grenze ist etwa 800 km und die polnisch-slo-
wakische Grenze etwa 540 km lang. Charakteristisch fir diese Grenzregion
sind Unterschiede im Niveau der soziodkonomischen Entwicklung. In vielen
Gebieten wird die Entfaltung grenziberschreitender Beziehungen durch natiir-
liche Gegebenheiten wie Berge oder Flisse behindert. Man kann auch Unter-
schiede in der Intensitét der grenziberschreitenden Zusammenarbeit wabhr-
nehmen, z.B. innerhalb der einzelnen Euroregionen. Diese und viele andere
Bedingungen bestimmen die Entwicklungsméglichkeiten grenziiberschreitender
Daseinsvorsorge und grenziberschreitender &ffentlicher Dienstleistungen. Im
polnisch-tschechisch-slowakischen Grenzgebiet entwickeln sich die grenziber-
schreitenden &ffentlichen Dienstleistungen am besten im Bereich Tourismus,
Kultur und Bildungswesen, zu denen der freie Zugang fir die Grenzbewohner
gewdhrleistet wird. Weitaus mehr verwaltungstechnische und rechtliche Hin-
dernisse gibt es bei der Entwicklung grenziberschreitender kommunaler
Dienstleistungen, z. B. in den Bereichen Verkehr, Wasser und Abwasser oder
Heizung. Im Grunde genommen gibt es nur wenige Beispiele fir Verkehrs-
dienstleistungen auf Strecken wie Kudowa Zdréj-Nachod oder Bogatynia-Libe-
rec. Ein weiteres Problem sind die grenziiberschreitenden Dienstleistungen im
Bereich Gesundheitswesen. Die COVID-19-Pandemie hat viele Unzulénglichkei-
ten der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit in diesem Bereich offenbart.
Ein Beispiel dafiir davon waren u. a. die Probleme beim Transport von Coro-
navirus-Patientinnen und -Patienten aus der Tschechischen Republik und der
Slowakei zur Behandlung in polnischen Krankenh&usern. Die Entwicklung
grenziberschreitender Daseinsvorsorge und grenziiberschreitender &ffentli-
cher Dienstleistungen im polnisch-tschechisch-slowakischen Grenzgebiet sollte
sich auf eine zuverléssige Diagnose der Bedirfnisse von Bewohnerinnen und
Bewohnern dieses Gebiets stitzen. AuBerst wichtig ist es dabei auch, viele
rechtliche und verwaltungstechnische Hindernisse zu iberwinden, die diesen
Prozess erschweren.



Es ist auch notwendig, die Zusammenarbeit zwischen den fir die Erbringung
von kommunalen Dienstleistungen zusténdigen lokalen Selbstverwaltungsbe-
hérden zu verstdrken und flexible Formen grenziiberschreitender Zusammen-
arbeit zu schaffen, wie z. B. Europdische Verbiinde fir grenziberschreitende
Zusammenarbeit, die ein gréf3eres Potenzial fir die Entwicklung solcher
Dienstleistungen haben als z. B. die Euroregionen. Vor allem aber ist es wich-
tig, die grenziberschreitenden Stréme von Arbeitskréften, Waren und Dienst-
leistungen sowie von Kapital zu férdern, denn von der Intensitét dieser Stréme
héngt die wirtschafiliche Effizienz der grenziiberschreitenden &ffentlichen
Dienstleistungen ab. Die WSB-Akademie bietet grenziiberschreitende &ffentli-
che Dienstleistungen an, die sie mit Mitteln aus den Programmen INTERREG
Tschechische Republik-Polen und INTERREG Polen-Slowakei sowie aus anderen
in Polen verfigbaren Férderprogrammen finanziert, unter anderem auch aus
Mitteln vom Ministerium fir Bildung und Wissenschaft.

Die Hochschule hat einen groflen Kreis von tschechischen und slowakischen
Partnern, zu denen nicht nur Hochschulen, sondern auch kommunale Selbst-
verwaltungen, NGOs oder beispielsweise Handelskammern gehéren. Gemein-
sam mit ihren Partnern fihrt die Akademie eine Diagnose der Bediirfnisse und
Probleme von Grenzbewohnerinnen und -bewohnern durch, insbesondere im
Bereich der Wissens- und Kompetenzentwicklung. Als weiteren Schritt bereitet
die Hochschule gemeinsam mit ihren Partnern grenziiberschreitende Projekte
vor, die sich an verschiedene Berufs- und gesellschaftliche Gruppen richten,
und setzt sie um. Den Bewohnerinnen und Bewohnern werden dabei kostenlo-
se Bildungsdienstleistungen mit einem bestimmten Profil angeboten.

Die Diagnose der Bediirfnisse und Probleme der Grenzbewohnerinnen
und -bewohner bildet die Grundlage fir die Entwicklung grenziiberschreiten-
der &ffentlicher Dienstleistungen. Dies ist unter anderem dank der Beteiligung
der Hochschule an der Forschung zu verschiedenen Aspekten grenziber-
schreitender Zusammenarbeit méglich. Diese Forschungsarbeiten werden an
der WSB-Akademie vom Institut fir territoriale und interorganisatorische Ko-
operationsstudien durchgefihrt. Das Institut arbeitet eng mit vielen Akteurin-
nen und Akteuren aus dem polnisch-tschechisch-slowakischen Grenzgebiet zu-
sammen. Die meisten von ihnen sind aktiv in praktische Formen der grenziiber-
schreitenden Zusammenarbeit engagiert, die z.B. Aktivitdten kommunaler
Selbstverwaltungen oder sozialen und wirtschaftlichen Nichtregierungsorgani-
sationen. Dadurch ist sich die Hochschule der praktischen Dimension der
grenzilberschreitenden Zusammenarbeit bewusst. Gleichzeitig transferiert die
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Akademie dank ihrer Forschungsarbeit gute Lésungen von anderen européi-
schen Grenzen auf das polnisch-tschechisch-slowakische Grenzgebiet und
entwickelt Empfehlungen fir die Entwicklung der grenziiberschreitenden Zu-
sammenarbeit. Die WSB-Akademie war an den folgenden grenziiberschrei-
tenden Aktivitéten beteiligt, die auf der Zusammenarbeit zwischen Wissen-
schaft und Praxis basieren:

« Erarbeitung einer Strategie fir die grenzilberschreitende Zusammenarbeit in
der Euroregion Teschener Schlesien,

« Entwicklung einer Strategie der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit zwi-
schen dem Cluster Liptov und der Koalicja Marek Ziem Gérskich (Koalition
der Markgebirgsgebiete) in Zywiec,

« Entwicklung eines Programms fir die Kulturentwicklung der Stédte Cieszyn
und Cesky T&sin,

e Erarbeitung von Empfehlungen fir das Europédische Parlament zur grenz-
Uberschreitenden Zusammenarbeit im Bereich Gesundheitsschutz wéhrend
der Pandemie im polnisch-tschechisch-slowakischen Grenzgebiet,

« Empfehlungen zur Stérkung der polnisch-tschechischen grenziberschreiten-
den Zusammenarbeit in der Euroregion Nysa, im Zusammenhang mit dem
zwischenstaatlichen Streit beziiglich der Arbeit des Bergwerks Turéw.



Transgraniczne ustugi publiczne na pograniczu

polsko-czesko-stowackim
Joanna Kurowska-Pysz

Akademia WSB istnieje od 1995 roku (do 2018 roku jako Wyzsza Sz-

kota Biznesu). Obecnie uczelnia ksztatci ok. 9.000 studentéw, w tym ok. 30%
to studenci zagraniczni. Siedziba uczelni mieéci sie w Dgbrowie Gérniczej,
natomiast wydziaty zamiejscowe w Zywcu i Cieszynie sq zlokalizowane na
pograniczu polsko-czesko-stowackim. Wtaénie w tych wydziatach od blisko 10
lat realizowane sq projekty transgraniczne: edukacyjne i naukowo-badawcze.
W ramach tych projektéw Akademia WSB oferuje mieszkaiicom pogranicza
transgraniczne ustugi publiczne - edukacyijne tj. szkolenia i inne formy pod-
noszenia wiedzy oraz rozwoju kompetencji zgodnie z potrzebami transgra-
nicznego rynku pracy.

Transgraniczne ustugi $wiadczone w interesie publicznym sq oferowane
mieszkaficom pogranicza jako dziatanie Akademii WSB w obszarze spotecz-
nej odpowiedzialnoéci nauki, analogicznie do dziatah przedsigbiorstw w
zakresie spotecznej odpowiedzialnoéci biznesu (CSR). Uczelnia kieruje te
ustugi do réznych grup zawodowych i spotecznych. W ostatnich latach Aka-
demia WSB realizowata dla mieszkaincéw pogranicza projekty umozliwiajgce
podniesienie wiedzy i kwalifikacji w zakresie:

« poprawy bezpieczefistwa (szkolenie dla senioréw z Polski i Czech),

e preorientacji zawodowej na rynku pracy (szkolenia dla nauczycieli z Polski i
Czech),

« rozwoju cyfrowych i zielonych kompetencji (szkolenia dla nauczycieli z Pol-
ski i Czech),

« bezpieczenstwa w gérach (szkolenia dla ratownikéw gérskich z Polski i
Stowacji),

« zarzqdzania kryzysowego (szkolenia dla przedstawicieli samorzqdéw i
stuzb mundurowych z Polski i Stowacji),

« zabezpieczenia przeciwpozarowego (szkolenia dla ochotniczych strazy
pozarnych z Polski i Stowaciji).

e Ponadto od 2017 roku Akademia WSB wspélnie z Vysokq Skolg Banskg
Uniwersytet Techniczny w Ostrawie prowadzi ksztatcenie studentéw w
zakresie zarzqdzania energiq i rozwoju gospodarki niskoemisyjnej na po-
graniczu polsko-czeskim.
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Granica polsko-czeska liczy ok. 800 km, a granica polsko-stowacka ok. 540
km. Pogranicze charakteryzuje sie¢ zréznicowanym poziomem rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Na wielu obszarach rozwéj relacji transgranicz-
nych utrudniajq naturalne np. géry czy rzeki.

Mozna takze dostrzec réznice w intensywnoséci wspétpracy transgranicznej
np. w ramach poszczegéblnych euroregionéw. Te uwarunkowania, a takze wie-
le innych, determinujg mozliwosci rozwoju transgranicznych ustug publicznych
i transgranicznych ustug uzytecznosici publicznej. Na pograniczu polsko-czes-
ko-stowackim najlepiej rozwijajq sie transgraniczne ustugi publiczne w zakre-
sie turystyki, kultury i edukacji, do ktérych zapewniony jest otwarty dostep
mieszkaficéw pogranicza. Znacznie wiecej barier administracyjnych i
prawnych napotyka rozwéj transgranicznych ustug komunalnych np. transpor-
towych, wodno-kanalizacyjnych czy cieptowniczych. W zasadzie mozna
wskazaé jedynie kilka przyktadéw ustug transportowych na odcinkach m.in.
Kudowa Zdréj-Nachod czy Bogatynia-Liberec itp. Odrebny problem to
transgraniczne ustugi zdrowotne. Pandemia COVID-19 ujawnita wiele man-
kamentéw wspétpracy transgranicznej w tym zakresie. Przejawem tego byty
m.in. problemy z transportem oséb chorych na koronawirusa z Czech i Sto-
wacji na leczenie do polskich szpitali.

Rozwdj transgranicznych ustug publicznych i transgranicznych ustug uzytecz-
nosci publicznej na pograniczu polsko-czesko-stowackim powinien opieraé sie
na rzetelnej diagnozie potrzeb mieszkancéw tego obszaru. Niezwykle wazne
jest takze przezwyciezenie wielu barier prawnych i administracyjnych, ktére
utrudniajg ten proces. Konieczne jest ponadto zaréwno zacie$nienie
wspétpracy pomiedzy lokalnymi samorzqdami, odpowiedzialnymi za $wiadc-
zenie ustug komunalnych, a takze tworzenie elastycznych form wspétpracy
transgranicznej, takich jak Europejskie Ugrupowania Wspétpracy Transgro-
nicznej posiadajgce wigkszy potencjat do rozwoju takich ustug niz np. euro-
regiony. Nade wszystko jednak wazne jest stymulowanie przeptywéw trans-
granicznych w zakresie: sity roboczej, towaréw i ustug a takze kapitatu, po-
niewaz od intensywnosci tych przeptywéw zalezy efektywnosé ekonomiczna
transgranicznych ustug publicznych.



Akademia WSB opiera swojq oferte transgranicznych ustug pu-
blicznych na wykorzystaniu funduszy, jakie pozyskuje z programu INTERREG
Czechy-Polska i INTERREG Polska-Stowacja a takze z innych dostepnych w
Polsce programéw wsparcia oferowanych m.in. przez Ministerstwo Edukacji i
Nauki. Uczelnia posiada liczne grono partneréw czeskich i stowackich, do
ktérych nalezq nie tylko uczelnie, ale takze samorzqdy, organizacje pozar-
zqgdowe czy np. izby gospodarcze. Wspélne z tymi partnerami uczelnia diag-
nozuje potrzeby i problemy mieszkaficéw pogranicza, przede wszystkim jeéli
chodzi o rozwéj wiedzy i kompetencji. Nastepnie, wspdlnie z partnerami, uc-
zelnia przygotowuje i realizuje projekty transgraniczne, skierowane do
réznych grup zawodowych i spotecznych, ktére polegajg na zaoferowaniu im
nieodptatnych ustug edukacyjnych o okreslonym profilu.

Podstawq rozwoju transgranicznych ustug publicznych jest diagnoza potrzeb i
probleméw mieszkaicéw pogranicza. Jest ona mozliwa m.in. dzigki zaan-
gazowaniu uczelni w badania nad réznymi aspektami wspétpracy transgro-
nicznej. Takie badania w Akademii WSB prowadzi Instytut Studiéw nad
Wspdtpracq Terytorialng i Miedzyorganizacyjng. Instytut wspétpracuje blisko
z wieloma interesariuszami na pograniczu polsko-czesko-stowackim. Wigks-
zo$¢ z nich aktywnie angazuje si¢ w praktyczne formy wspétpracy transgra-
niczne] dotyczqgce dziatalnosci m.in. samorzqdéw czy organizacji pozar-
zgdowych m.in. spotecznych i biznesowych. Dzigki temu uczelnia jest $wia-
doma praktycznego wymiaru wspétpracy transgranicznej. Jednoczesnie,
dzieki prowadzonym badaniom, uczelnia transferuje dobre rozwigzania z in-
nych granic europejskich na pogranicze polsko-czesko-stowackie oraz opra-
cowuje rekomendacje dotyczgce rozwoju wspétpracy transgranicznej. Aka-
demia WSB byta zaangazowany w nastepujgce dziatania transgraniczne
oparte na wspétpracy nauki z praktykq:

« stworzenie strategii wspétpracy transgranicznej w Euroregionie Slgsk-Cies-
zynski,

« opracowanie strategii wspétpracy transgranicznej pomiedzy Klastrem Liptov
i Koalicjg Marek Ziem Gérskich w Zywcu,

e opracowanie programu rozwoju kultury dla miast Cieszyn i Czeski Cieszyn,

« opracowanie rekomendacji dla Parlamentu Europejskiego, dotyczgcych
wspdtpracy transgranicznej w zakresie ochrony zdrowia w czasie pandemii
na pograniczu polsko-czesko-stowackim,

« rekomendacje w zakresie umocnienia polsko-czeskiej wspdtpracy transgra-
niczne] w Euroregionie Nysa w zwiqzku ze sporem migedzyrzgdowym do-
tyczqcym dziatalnoici kopalni Turéw.
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Handlungsempfehlung

fir die politische Praxis
Peter Ulrich

Grenziiberschreitende Daseinsvorsorge ist ein relevanter Funktionsbereich in
der grenziiberschreitend-euroregionalen Kooperation. Die Reise durch die ver-
schiedenen Regionen mit deutscher und polnischer Beteiligung hat aufgezeigt,
wie zentral dieser Bereich in den letzten Jahren geworden ist oder in der Zu-
kunft noch wird.

Die Broschiirenbeitréige sollten in Form eines Dialogs entlang finf strukturie-
render Fragen der Leserin und dem Leser niedrigschwellig in das recht kom-
plexe und breite Thema der Daseinsvorsorge in grenziberschreitenden Réu-
men einfihren. Fir eine bessere interregionale Vergleichbarkeit wurde eine
solche Form gewdhlt. Auf Basis dieser interregionalen Informationen soll an
dieser Stelle eine erste Ableitung von Handlungsempfehlungen fiir die regiona-
le Planung und politische Praxis fir grenziberschreitend aktive Akteure ver-
schiedener administrativer Ebenen in der deutsch-polnischen Grenzregion,
speziell in dem Gebiet der Euroregion Pro Europa Viadrina vollzogen werden.
Dabei ist zu beachten, dass die Empfehlungen aufgrund des vergleichbar brei-
ten Themas mit den untergeordneten Politikbereichen recht allgemein gehalten
sind, da die Umsetzung grenziibergreifender Daseinsvorsorgeaspekte zudem
recht komplex ist und somit im Einzelfall stets gut geprift werden sollte. Daher
weisen die Empfehlungen einen relativ allgemeinen Charakter auf, sind aber
an geeigneten Stellen auf die Euroregion Pro Europa Viadrina bezogen.

1. Unterschiede zwischen lé@ndlichem und stédtischem sowie
grenznahem und grenzfernem Kontext anerkennen

Jede grenziiberschreitende Region ist einzigartig und hat eine eigene Ge-
schichte, politisch-rechtliche Ordnung, Planungs- und Verwaltungsstrukturen,
soziodkonomische Herausforderungen und Potentiale und institutionelle Rah-
menbedingungen. Aber auch innerhalb der Region gibt es Unterschiede etwa
zwischen urbanen und ldndlichen Kontexten, die auch in Bezug auf
die Notwendigkeiten und Umsetzung von Daseinsvorsorgeangeboten beachtet
werden sollten. Aber auch die Bedarfe éndern sich je nach Né&he oder Dis-
tanz zur nationalen Grenze. Auch in der sehr léndlich geprégten Euroregion

Pro Europa Viadrina muss zwischen verschiedenen regionalen Beziigen diffe-
renziert werden. So ist in der grenziberschreitenden Doppelstadt Frankfurt
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(Oder)-Stubice mehr grenziibergreifende Aktivitét zu erwarten, als in der ca.
50 km fernen Grof3stadt Gorzéw Wielkopolski, die die gréf3te Stadt in der Eu-
roregion ist. Dort ist eine grenzibergreifende Verkehrsanbindung an Berlin
vielleicht wichtiger als grenziiberschreitendes Rettungswesen, wéhrend in der
Doppelstadt zahlreiche Daseinsvorsorgebereiche grenziibergreifend eine
hohe Relevanz geniefen.

2. Abwégung aktueller und langfristig absehbarer Notwen-
digkeiten, Bedarfe und Einsatz von Ressourcen treffen, aber
auch innovative Ansatze testen

Eine Analyse vom aktuellen Status Quo und von modellierten Bedarfsrechnun-
gen und Zukunftspotentialen sollte als Grundlage mittel- und langfristiger For-
men der grenziberschreitenden Daseinsvorsorge dienen. Dabei sind vorhan-
dene Ressourcen und erwartbare Mehrwerte mit einzukalkulieren. Allerdings
kénnen sich die Wirkungen grenziibergreifender Angebote auch erst nach der
Etablierung wirklich entfalten. Daher ist eine reine Bedarfsplanung nicht immer
der einzige Ansatz, grenziibergreifende Ansétze sollten auch getestet und er-
probt werden. Manche grenziiberschreitenden Dienstleistungen wurden in der
Praxis mehr angenommen als zuvor in der Theorie in Machbarkeitsstudien
eingeschétzt wurde.

3. Daseinsvorsorge auch mit nicht nur fir die Gesellschaft(en)

ausarbeiten

Grenziibergreifende Dienstleistungen der Daseinsvorsorge sind nicht nur fir
die Gesellschaft(en) im grenziibergreifenden Raum zur Verfigung zu stellen,
sondern kdnnen auch mit der Bevélkerung und Zivilgesellschaft kollaborativ
und partizipativ entwickelt und geplant werden, um die Legitimation solcher
Dienstleistungen zu erhdhen. Die Bereitstellung von Daseinsvorsorgeangebo-
ten sollte nicht von zivilgesellschaftlichen Akteuren, sondern von éffentlich ge-
tragenen Einrichtungen ,Gbernommen” werden. Ein Einbezug von birger-
schaftlichen und zivilgesellschaftlichen Akteuren sollte aber bei der Wahl und
der Ausgestaltung dieser vollzogen werden. Das kann etwa bei grenziber-
greifenden Bildungsangeboten in der Euroregion und der Doppelstadt beach-
tet werden.



4. Unterschiede respektieren und gemeinsame Narrative im
Grenzraum entwickeln

Eine grenziiberschreitende Region genief3t Unterschiede und Diversitét. Zwei
periphere staatliche Gebiete kommen zu einer zentralen Einheit zusammen.
(Nationale) Unterschiede auf beiden Seiten der Grenze sind natirlich. Diese
Unterschiede sollten respektiert und als ,Ressource” fir die Kooperation oder
fir gemeinsame Narrative eingesetzt werden. Dabei stellt sich die Frage: Wie
soll die (Euro)Region nach innen und auBen wahrgenommen werden? Am Bei-
spiel der Euroregion Pro Europa Viadrina stellt sich etwa die Frage, wie sich
die Euroregion im Herzen Europas in Zukunft aufstellt, z.B. als Innovationsre-
gion mit Digitalisierungsschwerpunkt an der Viadrina und Collegium Polonicum
und der Tesla-Ansiedlung im Landkreis Oder-Spree und/oder als Kultur-, Natur-
oder historische Region. Angelehnt an solche gemeinsame Narrative kann
auch gemeinschaftliche grenziibergreifende Daseinsvorsorge konzipiert wer-
den.

5. Kompetenzen und Handlungsméglichkeiten der verschiede-
nen administrativen und politischen Ebenen anerkennen und
Synergien zwischen diesen Ebenen ausloten

Wie in zahlreichen Beitrégen diskutiert, ist die Daseinsvorsorge rechtlich-poli-
tisch eine nationale Doméne, die etwa von kommunalen Aufgabentréigern um-
gesetzt wird, daher sind die Kompetenzen klar abgesteckt. Nichtsdestotrotz
werden zwischen verschiedenen politischen Ebenen auf kommunaler, regiona-
ler, nationaler sowie supranationaler (europdischer) Ebene MafBBnahmen un-
ternommen, um grenziberschreitende Daseinsvorsorge zu unterstiitzen. Diese
Interaktion Gber mehrere politischen Ebenen hinweg wird in der Politik- und
Verwaltungswissenschaft als Multi-Level-Governance bezeichnet. In grenzisber-
schreitenden R&umen ist diese Interaktion im Mehrebenensystem insofern noch
besonders, da fir bestimmte Aufgaben unterschiedliche Ebenen zusténdig sein
kénnen. Da Deutschland ein eher féderal und Polen eher zentral organisiert
sind, bestehen da grundsétzlich Unterschiede, die aber auch als Chance be-
griffen werden kdnnen.

6. Breites Feld an verschiedenen Daseinsvorsorgedienstleistun-
gen oder eine konkrete Dienstleistung anvisieren
Daseinsvorsorge ist ein breiter Begriff und umfasst als Oberbegriff viele dffent-

liche Dienstleistungen und Politikbereiche, wie etwa in dieser Broschire die
Bildungs-, Verkehrs- und Gesundheitspolitik. Wenn grenziberschreitende Da-
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seinsvorsorgeangebote geplant und umgesetzt werden sollen, stellt sich daher
die Frage, was genau implementiert werden soll: Ein breites Daseinsvorsor-
geangebot, mehrere Dienstleistungen in einem Politikbereich (z.B. Gesundheit)
oder eine konkrete Dienstleistung, die es bisher in der grenziiberschreitenden
Region noch nicht gibt. In dem gemeinsamen Appell der grenziberschreiten-
den deutsch-polnischen Einrichtungen an die nationalen Regierungen im Zuge
der GrenzschlieBungen wéhrend der Corona-Pandemie wurden so zum Bei-
spiel konkrete Forderungen im Gesundheitsbereich gestellt, die hier nochmal
wiederholt werden diirfen: Konkret sollen in Zukunft im Gesundheitsbereich
Informationen ausgetauscht, organisatorische, finanzielle und rechtliche Rah-
menbedingungen im Krankenhauswesen und im Rettungsdienst geschaffen
werden und eine durchgehende Inanspruchnahme von medizinischen Leistun-
gen beiderseits der Grenze gewdhrleistet werden.

7. Grenziberschreitend voneinander profitieren!

Da wo der Druck am gréBten ist, regionale oder gesellschaftliche Herausfor-
derungen grenziiberschreitend zu I6sen oder wo es einen Mehrwert fir beide
Seiten der Grenze gibt, sollte die nationale Doméne &ffentlicher Dienstleistun-
gen Uberschritten werden, um Strukturen zu schaffen, auch grenziiberschrei-
tende Lésungen zu entwickeln. Wichtig ist aber dabei auch zu schauen, dass
grenziberschreitende Lésungen Zusdtze sind, die nicht nationale Strukturen
ersetzen sollen. Es soll damit sichergestellt werden, dass nationale Strukturen
nicht abgebaut werden oder verloren gehen. Vielmehr sollte im Vordergrund
stehen, dass neue notwendige Strukturen entstehen oder sich in bestehende
einbetten, um Bediirfnisse in einem verflochtenen Grenzraum fiir beide Seiten
zu befriedigen.

8. Verschiedene Stufen der Institutionalisierung grenziiber-
schreitender Daseinsvorsorge

Bei der Umsetzung und Institutionalisierung grenziibergreifender Aktivitéten ist
ein stufenweises Vorgehen wichtig und zentral, sonst kénnen auch grenziber-
schreitende Unternehmungen scheitern. Neue Initiativen von Akteuren, die
noch nicht viel miteinander kooperiert haben, sollten erstmal ber gemeinsame
Veranstaltungen und Begegnungstreffen Informationen austauschen, um Ver-
traven aufzubauen. Das ist etwas durch den Kleine-Projekte-Fonds der Eurore-
gion Pro Europa Viadrina méglich. Darauf aufbauend kénnen mittelfristig kon-
krete Schritte der Projektierung und bei erfolgreichem Verlauf langfristig die
Institutionalisierung und Verstetigung folgen.



9. Grenziuberschreitenden Austausch Gber zentrale Foren in
Daseinsvorsorgethemen anstoBen

Grenziiberschreitende Foren sollten genutzt werden, um zentrale und relevan-
te Daseinsvorsorgethemen gebiindelt zu diskutieren und die Grundlagen fir
zukiinftige Entwicklungen zu legen. Im deutsch-polnischen Kontext kénnten die
auf Basis des Nachbarschaftsvertrages 1991 gegriindeten Foren der Regie-
rungs- und Raumordnungskommission Foren sein, in denen die verschiedenen
Interessensgruppen gebiindelt eingebracht werden kénnen. So kénnte das Ge-
sundheitsthema, dass seit der Pandemie sehr stark an Relevanz dazugewonnen
hat, dort aufgegriffen werden und die verschiedenen Akteure zusammenge-
bracht werden. Im deutsch-franzésischem Kontext werden etwa beim Euro-
district PAMINA in Gbergeordneten Netzwerken Krankenkassenverbénde zu-
sammengefihrt oder mit dem TRISAN (Trinationales Kompetenzzentrum in
Gesundheitsfragen) Hindernisse bei Kassenleistungen identifiziert und neue
Ansétze verfolgt. Zentrale Foren sind daher wichtig: Entweder auf Makro-
oder auf Meso- und Mikroebene.

10. Es sollte zwischen tempordrem Krisenmanagement und
langfristig unterstiitzenden Daseinsvorsorgeangeboten un-
terschieden werden

Temporére Krisen, wie die GrenzschlieBungen im Zuge der Corona-Pandemie
oder Migrationsprozesse im Grenzraum wie aktuell als Folge des Ukraine-
Kriegs bediirfen soziale Angebote im grenziberschreitenden Krisenmanage-
mentkontext. Hier geht es vor allen Dingen um schnelle Unterstitzung, Infor-
mationen und Transparenz, Solidaritdt und resiliente Strukturen. Langfristige
Daseinsvorsorgestrukturen bediirfen den Abbau von verschiedenen Barrieren
(administrative, politische, rechiliche, kulturelle, soziale, kulturelle und im
deutsch-polnischen Kontext auch sprachliche), eine langfristige Vernetzung al-
ler relevanten Akteure im grenziberschreitenden Raum, Informationsaus-
tausch, sowie Schaffung von Strukturen.

11. Innovative Ideen der Daseinsvorsorge (u.a. digitale Lésun-
gen) kénnen Vorbildcharakter fiir andere Region haben und
die Region attraktiver machen

Grenziiberschreitende Daseinsvorsorgeangebote sollen in erster Linie das Le-
ben der Bevélkerung im grenzilberschreitenden Raum verbessern oder erleich-
tern. Sie kénnen aber auch inspirieren, zur Nachahmung fihren und eine
Strahlkraft nach auf3en tétigen. Besonders innovative (z.B. digital-kombinierte)
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Ansétze der Daseinsvorsorge kénnen auflerhalb der Region wahrgenommen
werden und das Ansehen der (grenzisberschreitenden) Region weiter erhéhen.

12. Aus anderen Regionen lernen

Diese Broschiire und das INTERREG-Projekt haben es gezeigt: Es lohnt sich in
andere Regionen zu schauen und mégliche Ansétze zu ibertragen. Wéhrend
auch viele Ansétze aus der deutsch-polnischen Grenzregion in andere Regio-
nen Ubertragen werden kdnnen, gibt es auch einige Bereiche, bei denen aus
anderen Regionen in Bezug auf grenziiberschreitende Vernetzung gelernt
werden kann - etwa der Gesundheitsbereich. Die Corona-Pandemie hat die-
sen stark in den Mittelpunkt gesetzt und viele grenziiberschreitende Aktivitéten
etwa im deutsch-franzésischem Raum erfordert (Patiententransfer, Austausch
von Equipment). Der sehr kostenintensive Bereich der Gesundheitsversorgung
sollte auch im deutsch-polnischem Bereich weiterverfolgt werden, etwa durch
einen Austausch in grenziberschreitenden Foren und die Umsetzung der Ex-
pertisenergebnisse und Stdrkung der Netzwerke aus den Dialog-Projekten der
Euroregion Pro Europa Viadrina in Kooperation mit der Euroregion Spree-
Neisse-Bober.

13. Kooperation aus Wissenschaft und Praxis als Beitrag zum
Umgang mit gesellschaftlichen und regionalen Herausforde-
rungen stdrken

Die Kooperation zwischen Wissenschaft und Praxis wird in Zukunft eine wich-
tige Rolle spielen, um die gesellschaftlichen und regionalen Herausforderun-
gen kollaborativ anzugehen. Dabei sollte die Expertise regionaler Wissen-
schaftseinrichtungen bei der Kooperation im Bereich der grenziiberschreiten-
den Daseinsvorsorge einbezogen werden. Die Europa-Universitdt Viadrina
kann Expertise aus der kultur-, wirtschafts- und rechtswissenschaftlichen For-
schung einbringen, wdhrend die Brandenburgische Technische Universitét
Cottbus-Senftenberg (die allerdings in der siidlich angrenzenden Euroregion
Spree-Neif3e-Bober liegt) Expertise in den Bereichen Regional- und Stadtpla-
nung, Energie und neuerdings auch Gesundheit hat. Weitere ostbrandenburgi-
sche Wissenschaftseinrichtungen, wie die Hochschule fir nachhaltige Entwick-
lung und das Leibniz-Institut fir Raumbezogene Sozialforschung in Erkner
bringen Expertise in Nachhaltigkeit, regionale Entwicklung und Planung ein.



14. Grenziberschreitende Planungsstrukturen im deutsch-polni-
schen Verflechtungsraum als Rickenwind nutzen

Planungsstrukiuren sind meist national gedacht, werden aber auch durch
grenzilberschreitende Institutionen, wie den deutsch-polnischen Raumord-
nungsausschuss ergénzt. Das vom Ausschuss konzipierte gemeinsame Zu-
kunftskonzept fir den deutsch-polnischen Verflechtungsraum 2030 kann dabei
als Grundlage genommen werden, um grenziberschreitende Planung grenz-
Uberschreitend auszurichten. Diese Empfehlung richtet sich dabei eher an
grenziiberschreitende Planungsstellen zur Umsetzung grenziibergreifender
Daseinsvorsorgeplanungen.

15. Rechtliche Institutionalisierung von grenziiberschreitenden
Einheiten priifen

Um grenziiberschreitende Daseinsvorsorgeangebote zu verstetigen und institu-
tionalisieren, kénnen auch grenziberschreitende européische Rechtsformen
genutzt werden. Da nicht alle Zusatzabkommen des Madrider Rahmeniber-
einkommen iber die grenziberschreitende Zusammenarbeit zwischen Ge-
bietskérperschaften unterzeichnet wurden, féllt diese Anwendung des Europa-
rats-Abkommens als Basis fir bilaterale Abkommen fiir den deutsch-polnischen
Grenzraums weg. Das EU-Instrument des Européischen Verbunds fir territoria-
le Zusammenarbeit (EVTZ) kann grenziiberschreitend seit seiner Reform in
2013 auch mit der Koordination von grenziiberschreitenden Daseinsvorsorge-
einrichtungen betraut werden. Es gab einige Schwierigkeiten bei EVTZ-Griin-
dungen in der deutsch-polnischen Grenzregion. Mit dem ,, Deutsch-polnische[n]
Geopark Muskauer Faltenbogen EVTZ mbH” ist aber im November 2021 ein
erster EVTZ gegriindet worden.
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Zalecenia dziatania
dla praktyki politycznej

Peter Ulrich

Transgraniczne ustugi uzytecznoéci publicznej stanowiq istotny obszar funkc-
jonowania wspétpracy transgranicznej i euroregionalnej. Nasza podréz
przez rézne regiony z udziatem Polakéw i Niemcéw pokazata, jak bardzo
wazny stat sie ten obszar w ostatnich latach i jak znaczqcy bedzie w przy-
sztosci. Teksty zawarte w broszurze majg na celu wprowadzenie czytelnika w
do$éé ztozony i obszerny temat ustug uzytecznosci publicznej w obszarach
transgranicznych, w formie dialogu opartego na pieciu pytaniach, nadajgcych
prezentowanym tekstom pewnq strukiure. Forme takq wybraliémy ze wzgledu
na lepszq poréwnywalno$é miedzyregionalng. Na podstawie zgromadzonych
informacji miedzyregionalnych chcieliby$my w tym miejscu wyciggngé wnioski,
majgce na celu sformutowanie wstepnych zalecerh odnoénie dziatan w zakre-
sie planowania regionalnego i praktyki politycznej, dla podmiotéw aktywnych
transgranicznie na réznych szczeblach administracyjnych na pograniczu pols-
ko-niemieckim, szczegélnie na obszarze Euroregionu Pro Europa Viadrina.
Nalezy przy tym zwrécié uwage, ze ze wzgledu na stosunkowo szeroki temat
i podporzgdkowane mu obszary polityki, zalecenia sq do$é ogélne, poniewaz
wdrazanie transgranicznych aspektéw ustug uzytecznosci publicznej jest réw-
niez do$é¢ ztozone. Dlatego tez powinno si¢ je zawsze dobrze przeanalizo-
waé w kazdym indywidualnym przypadku. Stqd tez zalecenia majq charakter
stosunkowo ogélny, ale w odpowiednich miejscach odnoszq sie konkretnie do
Euroregionu Pro Europa Viadrina.

1. Uznanie réznic miedzy kontekstami wiejskimi a miejskimi
oraz kontekstami przygranicznymi i oddalonymi od granic

Kazdy region transgraniczny jest wyjgtkowy i posiada swojg wtasng historig,
porzqdek polityczno-prawny, struktury planistyczne i administracyjne, wyzwa-
nia i potencjat spoteczno-gospodarczy oraz instytucjonalne warunki ramowe.
Istniejg jednak takze réznice w obrebie samych regionéw, na przyktad mied-
zy kontekstem miejskim a wiejskim, kiére nalezy uwzgledniaé w odnie-
sieniu do potrzeb i realizacji ustug uzytecznosci publicznej. Jednak potrzeby
zmieniajq si¢ takze w zaleznosci od potozenia - bliskosci lub odlegtosci
od granicy parstwowej. Nawet w Euroregionie Pro Europa Viadrina, majgcym
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w przewazajgcej mierze charakter rolniczy, nalezy dokonaé rozréznienia
pomiedzy odmiennymi odniesieniami regionalnymi. Na przyktad w przygra-
nicznym dwumieécie Frankfurt nad Odrg-Stubice mozna spodziewaé sie
wigkszej aktywnosci transgranicznej niz w oddalonym o ok. 50 km duzym
Gorzowie Wielkopolskim, bedgcym najwiekszym miastem Euroregionu. Trans-
graniczne potgczenia komunikacyjne z Berlinem majq tam by¢é moze wigksze
znaczenie niz transgraniczne stuzby ratownicze, podczas gdy w dwumiescie
duze znaczenie transgraniczne majq liczne obszary ustug uzytecznoéci pu-
blicznej.

2. Rozwazenie aktualnych i diugofalowo przewidywalnych
koniecznosci, zapotrzebowan i wykorzystania zasobéw, ale
takze testowania innowacyjnych podejs¢.

Analiza obecnego status quo oraz modelowych obliczen potrzeb i przysztych
potencjatéw powinna stuzyé za podstawe $rednio- i dtugoterminowych form
transgranicznych ustug uzytecznosci publicznej. W kalkulacjach nalezy uwz-
glednié istniejgce zasoby i oczekiwane wartoici dodane. Jednak efekty ustug
transgranicznych moggq sie naprawde ujawnié dopiero po ich wprowadzeniu.
Dlatego tez nie zawsze jedynym punktem wyijscia powinno byé wytqczne
planowanie zapotrzebowan; nalezy réwniez przetestowaé i wyprébowaé po-
dejécia transgraniczne. Niektére ustugi transgraniczne w praktyce zostaty
przyjete w duzo wiekszym stopniu niz wczesniej szacowano to teoretycznie w
studiach wykonalnosci.

3. Opracowywanie ustug uzytecznosci publicznej, nie tylko z
myslg o spoteczenstwie (spoteczenstwach), lecz i wspélnie z
nim

Transgraniczne ustugi uzytecznosci publicznej powinny by¢ nie tylko swiadc-
zone na rzecz spofeczenstw(a) w obszarze transgranicznym, ale mogq by¢
réwniez opracowywane i planowane wspélnie z mieszkarficami i spoteczerist-
wem obywatelskim w sposéb oparty na wspétpracy i partycypacii, by otrzy-
maly pewng legitymizacie. Swiadczenie ustug uzytecznoéci publicznej nie
powinno by¢ ,przejmowane” przez podmioty spoteczenstwa obywatelskiego,
lecz przez instytucje wspierane ze $rodkéw publicznych. W ich wyborze i ksz-
tattowaniu powinni jednak zawsze braé udziat obywatele i podmioty spotec-

zenhstwa obywatelskiego. Mozna to uwzglednié na przyktad w transgranicz-
nych ofertach edukacyjnych w Euroregionie i dwumiescie.



4. Poszanowanie réznic i tworzenie wspoélnych narracji w re
gionie transgranicznym

Region transgraniczny atrakcyjny jest wtasnie dzigki swym odrebnosciom i
réznorodnosci. tgczq sie tu dwa peryferyjne terytoria panstw, tworzqc
wspdlng jednostke centralng. Réznice (narodowe) po obu stronach granicy sq
przy tym naturalne. Réznice te nalezy uszanowaé i wykorzystaé jako ,zaso-
by” dla wspétpracy lub do tworzenia wspélnych narracji. W zwigzku z tym
pojawia sie pytanie: jak powinien byé postrzegany (euro) region wewnqtrz i
na zewnqirz? Na przyktadzie Euroregionu Pro Europa Viadrina nasuwa sie
pytanie, w jaki sposéb euroregion potozony w sercu Europy bedzie sie pozy-
cjonowat w przysztoéci, np. jako region innowacji z naciskiem na cyfryzacje
na Uniwersytecie Viadrina i w Collegium Polonicum, z lokalizacjq fabryki sa-
mochodéw Tesla w powiecie Odra-Szprewa i/lub jako region kulturalny, przy-
rodniczy lub historyczny. Na podstawie takich wspélnych narracji mozna
réwniez opracowaé wspdlne transgraniczne ustugi uzytecznosci publiczne.

5. Rozpoznanie kompetencji i mozliwosci dziatania na
roznych szczeblach administracyjnych i politycznych
oraz poszukiwanie synergii miedzy tymi szczeblami.

Jak wynika z licznych artykutéw, ustugi uzytecznoici publicznej sq z prawne-
go i politycznego punkitu widzenia domeng narodowgq, realizowanq na przy-
ktad przez wtadze samorzgdowe, dlatego tez kompetencje sg tu wyraznie
wyznaczone. Niemniej jednak na réznych szczeblach politycznych - komu-
nalnym, regionalnym, krajowym i ponadnarodowym (europejskim) - podejmu-
je sie dziatania majgce na celu wspieranie transgranicznych ustug uzytecz-
noéci publiczne|. Taka interakcja na kilku poziomach politycznych nazywana
jest w naukach politycznych i administracyjnych zarzqdzaniem wielopozio-
mowym (multi-level governance). W obszarach transgranicznych taka interak-
cia w systemie wielopoziomowym jest jeszcze bardziej szczegélna, gdyz za
pewne zadania mogq byé odpowiedzialne rézne poziomy. Poniewaz Niemcy
sq zorganizowane bardziej federalnie, a Polska bardziej centralnie, mamy tu
do czynienia z zasadniczymi réznicami, choé mozna je réwniez postrzegaé
jako szanse.

6. Dgzenie do tworzenia szerokiego zakresu réznych ustug
uzytecznosci publicznej lub konkretnej ustugi

Ustugi uzytecznosci publicznej to szerokie pojecie, obejmujgce jako nazwa
nadrzedna wiele ustug publicznych i obszaréw polityki, o ktérych mowa w
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niniejszej broszurze, takich jak edukacja, transport i polityka zdrowotna. Jesli
zamierzamy planowaé i realizowaé transgraniczne ustugi uzytecznosci pu-
blicznej, powstaje zatem pytanie, co doktadnie nalezy realizowaé: szeroki
zakres ustug uzytecznosci publicznej, kilka ustug w jednym obszarze polityki
(np. zdrowia) lub konkretng ustuge, jeszcze nieistniejgcq w regionie transgra-
nicznym. We wspélnym apelu transgranicznych instytucji polsko-niemieckich
do rzqdéw obu pafstw w zwigzku z zamknigciem granic podczas pandemii
koronawirusa wysunieto na przyktad konkretne postulaty dotyczqce stuzby
zdrowia, kiére mozna tu powtérzyé: konkretnie nalezy w przysztosci zapew-
ni¢ wymiane informacji w sektorze ochrony zdrowia, stworzyé organizacyjne,
finansowe i prawne warunki ramowe w sektorze szpitalnym i w stuzbach ro-
towniczych oraz zagwarantowaé ciggtoéé korzystania z ustug medycznych po
obu stronach granicy.

7. Wzajemne korzysci ponad granicami!

Tam, gdzie istnieje najwiekszy nacisk na transgraniczne rozwigzywanie pro-
bleméw regionalnych lub spotecznych lub gdzie istnieje wartoéé dodana po
obu stronach granicy, nalezy przekraczaé narodowq domene ustug publicz-
nych, aby tworzyé struktury umozliwiajgce opracowywanie rozwiqzan trans-
granicznych. Nalezy jednak réwniez pamietaé, ze rozwigzania transgranicz-
ne to dodatki, ktére nie powinny zastepowaé struktur narodowych. Nalezy
przy tym zapewnié, ze nie zostanq przez to zdemontowane lub utracone
struktury narodowe. Trzeba raczej skupié sie na powstawaniu nowych niez-
bednych struktur lub osadzeniu ich w strukturach juz istniejgcych, aby zaspo-
koié potrzeby obu stron w przygranicznym obszarze powigzan.

8. Rézne poziomy instytucjonalizacji transgranicznych ustug
uzytecznosci publicznej

Przy wdrazaniu i instytucjonalizacji dziatar transgranicznych wazne i kluczo-
we jest podejscie stopniowe, w przeciwnym razie nawet przedsiewziecia
transgraniczne mogq zakoriczyé sie niepowodzeniem. Nowe inicjatywy pod-
miotéw, ktére do tej pory nie wspétpracowaty ze sobq zbyt czesto, powinny
najpierw zbudowaé wzajemne zaufanie, wymieniajqgc si¢ informacjami podc-
zas wspdlnych wydarzen i spotkan. Jest to w pewnym stopniu mozliwe dzigki
Funduszowi Matych Projektéw Euroregionu Pro Europa Viadrina. Na tej pod-
stawie w perspektywie $rednioterminowe|j mozna podjgé konkretne kroki
zwiqzane z planowaniem projektu, a w przypadku powodzenia - zinstytucjo-
nalizowaé go i zapewnié jego ciggtosé w perspektywie dtugoterminowej.



9. Inicjowanie wymiany transgranicznej w zakresie ustug uzy-
tecznosci publicznej na waznych forach publicznych

Nalezy wykorzystywaé fora transgraniczne do prowadzenia dyskusji zognis-
kowanych na temacie najwazniejszych i istotnych ustug uzytecznosci publicz-
nej oraz do tworzenia podstaw przysztego rozwoju. W kontekscie polsko-
niemieckim miejscem spotkan réznych grup intereséw mogq by¢ fora Komitetu
ds. Gospodarki Przestrzennej Polsko-Niemieckiej Komisji Miedzyrzqgdowe;j,
utworzonego na podstawie Traktatu o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej
wspdlpracy z 1991 roku. W ten sposéb moznaby podjgé na miejscu kwestie
zdrowia, ktéra od czasu pandemii nabrata duzego znaczenia, a przy tym
potqgczyé ze sobg rézne podmioty. W kontekscie niemiecko-francuskim, na
przyktad Eurodystrykt PAMINA tqgczy w nadrzedne sieci kasy chorych, a TRI-
SAN (Trinational Competence Centre in Health Issues) identyfikuje przeszkody
w korzystaniu ze $wiadczeh zdrowotnych, poszukujgc nowych rozwiqzan.
Wazne sqg zatem fora centralne: na poziomie makro, mezo i mikro.

10. Nalezy rozrézniaé¢ miedzy tymczasowym zarzgdzaniem
kryzysowym a wspierajgcymi dtugoterminowymi ustu.

gami uzytecznosci publicznej.

Tymczasowe sytuacje kryzysowe, takie jak zamknigcie granic w zwigzku z
pandemiq koronawirusa czy procesy migracyjne w strefie przygranicznej, jak
ma to miejsce obecnie w zwiqgzku z wojng w Ukrainie, wymagaijq ustug soc-
jalnych w kontekscie transgranicznego zarzgdzania kryzysowego. Potrzebne
jest przede wszystkim szybkie wsparcie, informacja i przejrzysto$é, solidar-
noéé i odporne struktury. Dlugofalowe strukitury ustug uzytecznosci publicznej
wymagajg zlikwidowania réznych barier (administracyjnych, politycznych,
prawnych, kulturowych, spotecznych, a w kontekscie polsko-niemieckim takze
jezykowych), dtugofalowego usieciowienia wszystkich istotnych podmiotéw w
obszarze transgranicznym, wymiany informacji oraz tworzenia struktur.

11. Innowacyjne pomysty w zakresie ustug uzytecznosci pu.
blicznej (w tym rozwigzan cyfrowych) mogq stuzyé za
wzor dla innych regionéw i podnies¢ atrakcyjnosé regio.
nu.

Transgraniczne ustugi uzytecznosci publicznej powinny przede wszystkim po-

prawiaé lub utatwiaé zycie mieszkaficéw obszaru przygranicznego. Mogq
jednak takze inspirowaé, prowadzié do nasladownictwa i promieniowaé na

zewnqtrz. Szczegdlnie innowacyjne (np. tgczqgce technologie cyfrowe) pode-
j$cia do ustug uzytecznosci publicznej mogq zostaé zauwazone réwniez poza
regionem i dodatkowo wzmocnié reputacje regionu (transgranicznego).

12. Uczenie sie od innych regionow

Niniejsza broszura oraz projekt INTERREG pokazaty, ze warto przyjrzeé sie
innym regionom i przenosi¢ mozliwe rozwigzania. Chociaz wiele rozwiqgzan z
pogranicza polsko-niemieckiego moznaby przenieéé¢ do innych regionéw, ist-
niejg réwniez obszary, w ktérych mozna sie wiele nauczyé od innych w
zakresie tworzenia sieci transgranicznych - na przyktad w sektorze zdrowia.
Pandemia koronawirusa sprawita, ze obszar ten znalazt sie w centrum uwagi
i wymagat wielu dziatan transgranicznych, na przyktad w regionie niemiecko-
francuskim (transfer pacjentéw, wymiana sprzetu medycznego). W obszarze
polsko-niemieckim nalezy réwniez zajqé sie¢ bardzo kosztochtonng dziedzing
opieki zdrowotnej, np. przez wymiane na forach transgranicznych oraz
wdrazanie wynikéw ekspertyz i wzmacnianie sieci wspétpracy w ramach pro-
jektéw DIALOG Euroregionu Pro Europa Viadrina we wspétpracy z Eurore-
gionem Sprewa-Nysa-Bébr.

13. Wzmacnianie wspétpracy miedzy naukg a praktykqg
jako wkiad w rozwigzywanie probleméw spotecznych i

regionalnych

Wspétpraca miedzy naukq a praktykq bedzie w przysztosci odgrywaé wazng
role w rozwigzywaniu probleméw spotecznych i regionalnych. W tym konte-
kécie we wspdtpracy w dziedzinie transgranicznych ustug uzytecznosci pu-
blicznej nalezy uwzglednié wiedze eksperckg regionalnych instytucji nauko-
wych. Uniwersytet Europejski Viadrina oferuje wiedze z zakresu badan kul-
turowych, ekonomicznych i prawnych, natomiast Brandenburski Uniwersytet
Techniczny Cottbus-Senftenberg (znajdujgcy sie w sgsiednim Euroregionie
Sprewa-Nysa-Bébr na potudniu) posiada wiedze z zakresu planowania regio-
nalnego i miejskiego, energetyki, a od niedawna takze i zdrowia. Inne insty-
tucje naukowe Wschodniej Brandenburgii, takie jok Wyzsza Szkota Zréwno-
wazonego Rozwoju w Eberswalde oraz Instytut Badan nad Spoteczernstwem i
Przestrzeniq im. Leibniza w Erkner, wnoszq wiedze z zakresu zréwnowazo-
nego rozwoju, rozwoju regionalnego i planowania.



14. Wykorzystanie transgranicznych struktur planistycznych
w polsko-niemieckim obszarze powigzan jako wsparcia

Struktury planistyczne tworzy si¢ zazwyczaj na poziomie krajowym, ale uzu-
petniajg je réwniez instytucje transgraniczne, takie jak Polsko-Niemiecki Komi-
tet ds. Gospodarki Przestrzennej. Opracowana przez komitet Wspélna Kon-
cepcja Przysztosci dla polsko-niemieckiego obszaru powigzai 2030 moze
stanowié podstawe planowania transgranicznego. Niniejsze zalecenie skiero-
wane jest raczej do transgranicznych instytucji planistycznych w celu wdroze-
nia transgranicznego planowania ustug uzytecznosci publiczne;.

15. Zbadanie instytucjonalizacji prawnej jednostek trans

granicznych

W celu ustabilizowania i zinstytucjonalizowania transgranicznych ustug uzy-
tecznosci publicznej mozna réwniez stosowaé transgraniczne europejskie for-
my prawne. Poniewaz nie podpisano wszystkich uméw uzupetniajgcych do
madryckiej Europejskiej Konwencji Ramowej o Wspétpracy Transgranicznej
miedzy Wspélnotami i Witadzami Terytorialnymi, ten traktat Rady Europy nie
ma juz zastosowania jako podstawa do uméw dwustronnych dla polsko-nie-
mieckiego pogranicza. Od czasu reformy w 2013 r. koordynacje ustug trans-
granicznych uzytecznosci publicznej mozna powierzyé takze unijnemu instru-
mentowi, jakim jest Europejskie Ugrupowanie Wspdtpracy Terytorialnej
(EUWT). Choé pojawity si¢ pewne trudnosci z zaktadaniem EUWT na pogro-
niczu polsko-niemieckim, to jednak w listopadzie 2021 r. utworzono pierwsze
EUWT - ,Polsko-Niemiecki Geopark tuk Muzakowa EUWT z o0.0.”.
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